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Resumo

Este artigo tem por objetivo trazer os conceitos de militarizacdo e hipermilitarizaggo, relacionando-os
dentro de um contexto historico e socioldgico, bem como suas diversas implica¢des para as policias e
alguns setores da sociedade. Pretendeu-se ater-se a construcdo da Policia Civil enquanto policia
cidada, sua defini¢cdo no atual texto constitucional e a importancia de se preservar a distingdo entre
Forgas Armadas, Policia Militar e Policia Civil, enfatizando a necessidade de preservacdo das
garantias fundamentais no tratamento conferido a populagdo como um todo. O descumprimento desses
papéis e a sobreposicao do modelo militarizado nas a¢des da Policia Civil foram abordados, portanto,
como obstaculos a consolidagdo de seu papel investigativo dentro do Estado Democratico de Direito.
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Abstract

This article’s objective is to bring the concepts of militarization and hyper-militarization, relating them
within a historical and sociological context, as well as their diverse implications to the police force and
some sectors of society. The intention was to focus on the construction of the Civil Police as a citizen
police, its definition in the current constitutional text and the importance of preserving the distinction
between the Armed Forces, Military Police and Civil
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Police, emphasizing the need to preservation of the fundamental guarantees in the treatment given to
the population as a whole. The noncompliance with these roles and the overlap of the militarized
model in the actions of the Civil Police were addressed, therefore, as obstacles to the consolidation of
its investigative role within the Democratic State of Law.

Keywords: Militarization. Police. Citizenship. Democracy. Enemy.

Introducio

O processo de redemocratizacdo do Brasil, com as novas demandas de cidadania
da sociedade, trouxe a necessidade de desmilitarizar o aparato de seguranga publica a fim de
evidenciar a separagdo das funcdes militares e civis das forcas de seguranca. Um dos grandes
desafios do processo de redemocratizagao consistia e ainda consiste, portanto, na reforma das

institui¢des policiais. (BOHN, 2016)

De acordo com Bordin (2020), em sua tese “A guerra € a regra: hipermilitarizagdo
da seguranca publica, da vida e do cotidiano”, a consolidacdo da democracia enfrenta
obstaculos, bastando um olhar de relance para que se percebam padroes de condutas
autoritarias, arbitrarias e violentas dentro das institui¢cdes policiais, inclusive dentro de muitos
cursos de formacdo destas. A redemocratizacdo do pais e o rompimento com o modelo
autoritario requer, portanto, a substitui¢do dessas velhas praticas policiais por novas praticas

direcionadas a garantia dos Direitos Humanos.

Entretanto, diante do aumento da criminalidade e de uma visdo do criminoso
comum como um inimigo a ser combatido, a politica criminal que perdura e que tem se
propagado ¢ uma politica repressiva e de controle, o que contribuiu para o aumento da

violéncia policial no cometimento de ilegalidades, abusos e arbitrariedades.

Um dos motivos de o Estado adotar tal politica repressiva consiste no histérico de
hipermilitarizacao ndo s6 da policia como também da sociedade, que ¢ a destinataria e também a
avaliadora final das politicas estatais. Nesse contexto, em que a sociedade deseja e comemora
praticas policiais violentas, muitas vezes replicando o famigerado bordao “bandido bom ¢
bandido morto”, tal anseio punitivista acaba por fundamentar e justificar praticas



policiais letais, raramente responsabilizando os agentes publicos envolvidos. (BORDIN;

GROTTI, 2020b)

Estudos recentes na area da Sociologia Militar apontam para uma estreita relagao
entre a constru¢do da cultura policial e o aumento das taxas de letalidade policial, o que
ressalta a importancia de se trazer o tema para os cursos de formagdo desses profissionais,
assim como associar esse debate ao exercicio de um modelo democratico de policia.

(BORDIN, 2020)

As possibilidades de transformacdo do modelo que se pretende discutir por meio
dessa pesquisa sdo fundamentais para se ter uma compreensdo do porqué a policia brasileira
mata tanto. Segundo o Anudrio de Seguranca Publica de 2020, o Brasil registrou, no ano de
2019, 6.375 mortes por policiais em intervengdes, €, somente nos seis primeiros meses de
2020, 3.181 mortes dessa natureza. (FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA,
2020)

No Parand, de acordo com dados divulgados pela coordenacgao estadual do Grupo
de Atuacdo Especial de Combate ao Crime Organizado, unidade especializada do Ministério
Publico do Parand, o nimero de mortes em confronto com policiais civis e militares e guardas
municipais em 2020 ¢ de 380, sendo 375 mortes em confrontos com policiais militares e 5 em
confrontos com guardas municipais (ndo houve mortes em confrontos com policiais civis).
“Considerando-se que em 2019 ocorreram 307 mortes, o numero indica um crescimento de

23,8%”. (GAECO, 2021)

Ratton (2007) alerta para o fato de que existe um certo consenso na pesquisa
académica de que as policias brasileiras, especialmente as estaduais, “sdo estruturalmente
violentas, cada qual a seu modo, e especialmente contra as populagdes urbanas de baixa
renda, indicando também — e sobretudo — que este traco organizacional ja estaria presente no

nascedouro da organizagao policial”

Marcelo Bordin (2020, p.83) atenta para o fato de que apesar de a guerra ndo ser
inerente ao ser humano, a hipermilitarizagdo mantém-se uma constante historica enquanto

fato social. Nas palavras do autor:



Nao ha como escapar do processo de hipermilitarizacdo nos dias de hoje. Se no
passado os militares eram o ltimo recurso para as nagdes e vistos como herdis, hoje
eles sdo sempre a primeira face de um estado cada vez mais controlador e
“fornecedor da morte” para as populagdes pobres das grandes cidades.

Diante disso, percebe-se a importdncia de analisar a hipermilitarizagdo e os
possiveis obstaculos na constru¢do de uma policia cidada, pois pensar o contexto das policias
brasileiras, hoje, ¢ indissocidvel de se pensar sobre esse fendmeno. Referido debate deve ser
conduzido com o proposito de compreender os diferentes papéis assumidos pelas instituicdes

que atuam diretamente na seguranca publica.

1.MILITARIZACAO E HIPERMILITARIZACAO

Nossas meninas estdao longe daqui Nao temos com quem chorar e nem
pra onde ir Se lembra quando era so brincadeira. Fingir ser soldado a
tarde inteira? (SOLDADOS, 1984)

1.1. Militarizacio e hipermilitarizacdo na seguranca publica

As consequéncias do avancado nivel de militarizacdo nas esferas do espago
publico civil e, sobretudo, no aparato da seguranca publica e em suas diversas instituigoes
possuem implicagdo direta para que se impeca a consolidagdo democratica. Segundo o autor
Zaverucha (1999), tais aspectos ndo tém sido levados em conta na literatura pertinente ao

tema.

Para o socidlogo, a militarizacao deve ser entendida como um processo que adota
e emprega modelos, métodos, doutrinas, conceitos, capital humano e procedimentos militares
em atividades de natureza policial, dando um aspecto militar as questdes de seguranca
publica. O referido autor observa ainda: “tal processo também ocorre em atividades ndo
apenas de natureza policial, mas que atingem o espaco publico como o judicidrio, a politica, a

satude, combate a seca etc.” (ZAVERUCHA, 1999, p.2)

O processo vivenciado hoje na sociedade brasileira poderia ser denominado de

“hipermilitariza¢cdo”, como ressalta Bordin (2020, p.18):

esse fendmeno social é global, sendo observado em diversos paises, seja na forma de
condugao das politicas de seguranga publica, seja no avango da extrema direita, que
busca na formacdo de grupos com identidade tinica (com caracteristicas militares
e/ou paramilitares), seja no aumento dos gastos militares de uma forma geral.



O conceito trazido nos oferece a dimensdo da forga e da capilaridade com que os
valores militares penetraram e se amalgamaram na sociedade sem que se empreendesse uma
ruptura real com esses valores no periodo poés-reabertura democratica no Brasil:

Essa "hipermilitarizagdo” (Conceito ser baseado em uma extrapolagdo dos valores
castrenses, para além dos muros dos quartéis, sendo incutido e assimilado
cotidianamente na sociedade, seja através das formas de policiamento,
educacgio e também através da cultura. Ao longo da tese esse conceito ¢ depurado
mais facilmente, tendo em vista que € um conceito muito utilizado sem uma
definicdo efetiva do seu significado.) no campo da seguranca publica brasileira, pode
ser identificada apds a redemocratizacdo efetivada pela promulgagao da Constituicdo
Federal de 1988, e que ndo foi capaz de promover um retorno dos militares federais
a fung@o de defesa contra ataques externos (nesse sentido, a Assembleia Nacional

Constituinte de 1988 ndo foi capaz de promover uma subordinacdo das Forgas
Armadas ao poder civil.).(BORDIN, 2020, p.18, grifo nosso)

Longe de ser um conceito com fronteiras definidas, a militarizacdo pode ser
entendida, ainda, como a presenga, em uma determinada comunidade, de um conjunto de
comportamentos, interesses, agdes ¢ pensamentos associados as forcas armadas e guerras
transcendendo finalidades militares (VAGTS, 1937, apud BORDIN, GROTTI, 2020a). A
militarizag¢do ultrapassa os muros da caserna quando o ethos guerreiro passa a ser valorizado
por uma comunidade, adotando-a como premissa, ainda que implicita, nas praticas cotidianas.
N3o & toa crescem os estudos acerca ndo s6 da militarizagdo da sociedade (BRIGAGAO,

1985), mas também da militarizagcdo da propria vida (BORDIN; GROTTI, 2020a).

1.2. Guerra as drogas e a
transmutacio do inimigo

Quem é o inimigo? Quem é vocé? Quem é
o inimigo? Quem é vocé? (SOLDADOS,
1984)

O modelo de seguranga publica embasado na militarizagdo exacerbada ira

desaguar no que se convencionou denominar “guerra” (guerra as drogas, guerra ao trafico) e a
existéncia de um inimigo a ser combatido. Outrora, esse inimigo mididtico fora o
comunista”, o inimigo politico. Nos processos de transmutagao dessa figura, hoje o que se
percebe claramente ¢ a propagacdo da imagem do criminoso comum como o “vagabundo”, o

“bandido”, aquele que precisa, pode e deve ser eliminado. (Grotti, 2019)



Em trabalho apresentado ao Instituto de Criminologia e Politica Criminal, Grotti
(2019) discute sobre o termo homo sacer, cunhado pelo filoésofo italiano Giorgio Agamben,
sendo descrito como aquele que precisa ser eliminado, que seria matavel, cuja morte sequer
constitui um sacrilégio. Nao por acaso se reforca a imagem estereotipada do criminoso,
tratado como um inimigo a ser combatido, como um produto da guerra criada e fomentada
pelo fenomeno da militarizacdo. O homo sacer, para os antigos romanos, de acordo com
Martins (2016, p.30), “era aquele que o povo havia julgado pelo cometimento de um delito,
ndo sendo permitido, portanto, sacrifica-lo, mas tampouco seria condenado por homicidio

aquele que o matasse.”

Zaffaroni (2013, p.275-276), sustenta que esses massacres que ‘“ndo produzem
todas as mortes de uma so6 vez, ¢ sim as vao produzindo dia a dia” ndo deixam de ser
massacres. O autor inclusive os denomina de “massacre em conta-gotas” e alerta para que
“aqueles que permitem os massacres a conta-gotas ndo calculam que podem deixar de ser
uteis e passar a ser muito dificil controla-los”.

Uma forma de controle social utilizada no mundo todo, “a coluna vertebral do
sistema de penas” de acordo com Zaffaroni (2013, p.278), ¢ a privacdo de liberdade. No
entanto, para o autor, a prisionizacdo desnecessaria fabrica delinquentes tanto quanto a
estigmatizagdo de minorias o faz:

A intervencdo penal por desvios primarios gera outros, secundarios e mais graves, e
a reclusdo de adolescentes prepara carreiras criminosas. (...) jovens com dificuldades

de identidade assumem os papéis desviados imputados midiaticamente, reafirmando
0s preconceitos proprios do estereétipo. (p.279)

No Brasil, uma das politicas de seguranca publica que superlotou as prisdoes do
pais, aumentou significativamente o indice de homicidios e reforgou a imagem estereotipada
do criminoso foi a politica de guerra as drogas. Ao discorrer sobre Hipermilitarizagdao e

letalidade policial, Bordin e Grotti afirmam:

A partir desse modelo de seguranca publica (sempre com um forte processo de
militarizacdo), baseado em um inimigo (o traficante, o criminoso, o ladrdo, o que
pode ser exterminado, que ¢ resultado da “guerra as drogas” ou da “guerra ao
crime”), vamos ao encontro de uma sociedade cada vez mais militarizada e que, em
virtude da cultura do medo (Glassner, 1999), acaba por aceitar esse viés, populacdes
menos favorecidas economicamente e socialmente, em um processo ciclico que se
perpetua e se alinha com a defini¢do de militarizagdo proposta por Stephen Graham

[...]. (2020a, p.17)



Episodios como o que aconteceu na favela do Jacarezinho (no Rio de Janeiro, em
06 de maio de 2021, o qual resultou na morte de 27 moradores da comunidade e 1 policial)
dividem opinides. No entanto, para aqueles que se regozijam com justicamentos, basta que a
midia associe os mortos a ligacdo com o trafico. Tal liga¢dao eliminaria a necessidade de um
devido processo legal, justificando a execu¢do desses individuos. Ag¢des como essas, €
importante que se lembre, ndo so6 atingem “bandidos”, mas os proprios moradores... A

questao do confronto fica, portanto, em segundo plano.

Para o cientista politico Pablo Nunes, coordenador do Centro de Estudos de
Seguranca e Cidadania (CESeC), agdes violentas como essa, empreendidas pelas
forgas policiais fluminenses, ndo seriam aceitas em nenhum lugar do mundo. "S6 no
Brasil o cumprimento de mandados de prisdo termina com 28 mortos e ainda ¢
chamado de ‘operagdo policial’", diz."Essas opera¢des ndo ocorrem nem em outros
Estados. Mas, no Rio, elas acontecem com frequéncia e passam em branco: a Justica
ndo pune ninguém. A impunidade é uma certeza e alimenta o comportamento violento
da policia", afirmou Nunes, em entrevista a BBC News Brasil, por telefone.

(JACAREZINHO, 2021)

Essa ideia de legitimagdo da execugdo parece deixar implicito o raciocinio de que

para se ter uma policia rigorosa e eficiente no combate ao crime ndo se pode defender a lei e

os direitos humanos ou que, para combater o crime, os agentes de seguranca publica precisam
usar de artificios ilegais. Soares reforca tal consideragao:

Observem como aquela licenga para matar — que significa o maximo de

descentralizacdo sem controles —, inicialmente provocada por uma vontade de tornar

a policia mais rigorosa, mais dura no combate ao crime, gerou uma moeda que se

inflacionou e que deteriorou a institui¢do, conduzindo-a a sua fragilidade atual, a sua

capitulag@o diante do crime, incapacitando-a para combaté-lo e provocando, enfim,
sua unido com o proprio crime. (2007, p. 15)

A partir desse ponto, verifica-se a consolidagdo de uma cultura do medo
favorecendo o combate a criminalidade centralizada nas comunidades mais vulneraveis. Essas
representadas pelas “populacdes das periferias, as populacdes pobres, os indesejaveis das
grandes cidades sendo controladas e assassinadas pelo aparato policial/militar.” (BORDIN;

GROTTI, 2020a, p.18)

A criminalizagdo exacerbada dos crimes relacionados a substancias entorpecentes,

gerando a chamada “guerra as drogas” €, portanto, um fator legitimador para o



direcionamento de praticas policiais violentas e de aparato militar, na maior parte das
intervengdes dirigidas a essas comunidades. E a reafirmacdo de um sistema judicial criminal
na criacdo de crimes, e de reacdo a eles, que se apresenta discriminatorio e seletivo
(BORDIN, GROTTI, 2020a, p.18). Uma das consequéncias desse modelo foi o aumento das
Unidades de Policia consideradas de elite, passando-se, assim, para o modelo de confronto, ao
invés de se buscar o policiamento de proximidade, comunitario.

E o problema se repete e ¢ assistido por todo o territério nacional: a utilizagdo da
forca como recurso prioritario nas ac¢des policiais quando os suspeitos pertencem as classes
populares. A regra é a ostentagdo de arrogancia, de truculéncia e do aparato bélico. Tudo isto
“para prender vagabundo”, frase enraizada no imaginario popular e também dita e repetida

pelo atual Chefe-maior da Nagao.
2. SEGURANCA PUBLICA NA REABERTURA DEMOCRATICA

Ndo boto bomba em banca de jornal Nem em
colégio de crianga isso eu ndo fago ndo E nao
protejo general de dez estrelas

Que fica atras da mesa (FAROESTE

Caboclo, 1987)

2.1. Politica criminal pds redemocratizacio

A desmilitarizacdo da seguranca ¢ um importante passo quando da adogdo de um
regime democratico, tendo em vista que as funcdes de controle interno e externo devem ser
realizadas por institui¢des distintas, ou seja, a institui¢do militar teria a fungdo de protegcdo do
Estado em ambito externo, enquanto as policias civis seriam responsaveis por assuntos de

seguranca interna (NOBREGA JUNIOR, 2010).

Durante o periodo da ditadura militar, a Policia Civil permaneceu em seu papel
investigativo enquanto as Policias Militares, em papel de policiamento ostensivo, mantendo
seu status de auxiliar do Exército. Lembrando que, nesse periodo, houve um direcionamento
evidente da atuacao da seguranca para o combate a criminosos politicos, assim, o criminoso a
ser combatido era o inimigo politico (CARVALHO, 2016, p. 81, apud BORDIN;
GROTTL2020b, p.4).



Posteriomente, com a promulgacao da Constituicdo Federal de 1988, Constitui¢ao
Cidada, a despeito da formalizacdo da nova ordem democratica, verificou-se uma resisténcia
das organizacdes de seguranca e justica criminal em se adequar aos novos principios do
regime estabelecido, a tradicao autoritaria continuou enraizada nas instituicdes de seguranca,
que ainda mantém as bases formuladas pelo regime militar ditatorial, ¢ at¢ mesmo com

valores remanescentes do periodo escravocrata.

Sobre o tema dispde Nobrega Junior:

Na Constitui¢do Federal de 1988, as cldusulas relacionadas as For¢as Armadas,
policiais militares estaduais, sistema judiciario militar ¢ de seguranga publica em
geral, permaneceram praticamente idénticas a Constituigdo autoritaria de 1967-1969.
(2010, p. 120)

Nota-se que o texto constitucional, no paragrafo sexto do artigo 144, dispoe
expressamente acerca da vincula¢do das policias as forgas armadas (BRASIL, 1988), tais
instituicdes continuaram a manter estruturas de combate e de guerra, destoando da funcdo
democratica que teriam como principal missdo a protecdo da sociedade e ndo seu combate

como inimiga, inclusive selecionando individuos de forma tendenciosa e discriminatoria.

De acordo com Zaverucha, os constituintes brasileiros ndo se desprenderam do
regime autoritdrio recém terminado e acabaram por tornar constitucional a atuagdo de
organizac¢des militares em atividades de policia e defesa civil, ao lado das policias civis.

As policias continuaram constitucionalmente, mesmo que em menor grau, a
defender mais o estado que o cidaddo. Deste modo, “os bens do Estado sdo mais

importante do que a vida ¢ os bens dos cidaddos que sustentam o Estado com seus
impostos” (2005, p.73)

A estrutura da seguranga publica brasileira, que deveria ser de natureza civil e com
fins de defender os interesses dos cidaddos brasileiros em quaisquer circunstancias,
preocupa-se mais com a defesa dos interesses do Estado do que da cidadania. O
processo de militarizagdo dessas institui¢des € a prova do hiperdimensionamento do
Estado em relagio aos cidaddos. (NOBREGA JUNIOR, 2010, p.119).

Tal direcionamento a protecdo do Estado também pode ser percebido pela leitura
do artigo 142 da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988), que estabelece a funcao das forcas
armadas destinadas a defesa da Patria, a garantia dos poderes constitucionais e, da lei e da

ordem, relacionada diretamente a assuntos internos. De igual forma, a Policia Militar



permaneceu dependendo da instituigao do Exército, inclusive, para a normatizacao de sua
organizacao e aparatos bélicos.

A estrutura hipermilitarizada das policias acaba por afasta-las de sua missdo
eminentemente protetiva e cidada, o que se percebe pelo consideravel aumento dos indices de
violéncia e letalidade no uso da forca policial bem como pelas constantes violagdes de direitos

humanos por parte do Estado (NUNES, 2014).

Destaca-se o entendimento de Jorge Zaverucha, de acordo com Bordin e Grotti
(2020b, p.4), de que “o proprio processo de democratizagdao foi marcado por forte influéncia
dos militares, os quais ameacavam — e ainda ameacam — constantemente em romper com a
democracia”, ameaca esta que pode ser observada na atualidade pelos movimentos pro-
intervenc¢do militar e instabilidade politica e democratica incitada por governantes, bem como

pelo preenchimento de cargos de alto escaldo por oficiais do exército.

E importante que se destaque que o preenchimento dos cargos de seguranga nio
se da de forma eletiva, motivo pelo qual ¢ temerario para a democracia que estas instituigoes
sejam as detentoras de poder de planejamento e geréncia da seguranca sem que haja a atuagao
dos civis. Sobre o tema, ressalta-se relevante critica apontada por Nobrega Junior (2010,
p.127):

Isso gera falta de controle civil sobre os militares, atributo imprescindivel para a
consolidacdo da democracia, além de limitagdes sérias a defesa dos direitos dos

cidaddos. Observando tais detalhes, percebo que o atual quadro da seguranga publica
do Estado brasileiro contempla, no maximo, uma semidemocracia.

Como bem apontado por Grotti ¢ Bordin (2020b), a ruptura com o regime militar
quando da promulgagdo da Constitui¢ao de 1988, se deu unicamente de modo formal, vez que
permaneceram fortes as premissas militares no ordenamento e na pratica, tal qual frisado por

Nunes Bueno:

Nessa perspectiva, o ordenamento constitucional de 1988 configura-se, em termos
formais, como o momento de ruptura com uma ordem social e politica autoritaria,
inaugurando no pais a tradi¢do democratica. Porém, a promulgacdo da Constitui¢ao
nao significou, na drea da seguranca ptblica, um deslocamento direto de um padrao
de atuacdo marcadamente violento e autoritirio das policias para um padrao de
policiamento democratico e alinhado as demandas dos cidaddos. (2014, p.16)



O processo de redemocratizacdo do pais poderia nos levar a imaginar que as
referéncias militares seriam atenuadas ou até mesmo ressignificadas, como tentativa de
revisdo ou de transi¢do para a mudanga de regime. No entanto, ndo foi o que se observou na
discussao da Assembleia Nacional Constituinte: houve um intenso lobby para que as
estruturas militarizadas nao sofressem modificagdo substancial, conforme demonstra
Zaverucha:

Lembro que a Constituicdo de 1988 reuniu em um mesmo titulo V (Da Defesa do
Estado e das Institui¢des Democraticas), trés capitulos: o Capitulo I (Do Estado da
Defesa e do Estado de Sitio), o Capitulo II (Das Forcas Armadas) e o Capitulo III
(Da Seguranga Publica). Nossos constituintes ndo conseguiram se desprender do
regime autoritario recém findo. As policias continuaram, mesmo em menor grau, a
defender o Estado em vez do cidaddo. Além disso, misturou-se questdes de
seguranca externa com questdes de seguranca publica, ou seja, tornaram a
militariza¢do algo constitucionalmente valido. Além de terem mantido a supremacia,

alcangada durante o regime militar, da Policia Militar sobre a Policia Civil em
nimero de homens, adestramento e poder de fogo. (1999, p.3)

Para esse estudioso, o processo de militarizacdo da seguranca publica ndo ocorre
fortuitamente, ele ndo s6 esta protegido constitucionalmente como ocorre em governos de
direita e de esquerda, sendo aceito pelas elites e pela sociedade. O autor critica, ainda, a
persisténcia do fendmeno e enxerga tal situacdo como causadora de danos a fragil democracia

brasileira.

Segundo Soares (2007, p. 12), temos, ainda, mais um dado chocante desse

“arranjo” na CF/88:

As policias militares obrigam-se a obedecer a regulamentos disciplinares inspirados
no regime vigente no exército, segundo o art. 18 do Decreto-lei 667 de 1969.
Estamos falando do AI-5, o regime disciplinar da policia militar ainda é aquele do
exército, inspirado no regimento do exército em um periodo ditatorial. [...] Ja a
Policia Militar tem que zelar pelo cumprimento da lei, respeitando a cidadania —
mais ainda: com o fito precipuo de proteger os cidaddos. Porque ¢ este o mandato
conferido pela Constituigdo a policia militar: o uso comedido da forca, de modo
adequado, tecnicamente, ¢ em conformidade constitucional com as leis penais,
protegendo direitos e liberdades.

No periodo pés-Constituicdo Federal de 88, houve a hipermilitarizagdo em
ascensdo, seja por meio do policiamento de intimidacdo seja por meio da utilizacdo e
apropriacdo massiva dos simbolos militares, fruto de uma sociedade que cultua o “ethos
guerreiro”. Tal fenomeno foi observado até mesmo nos sucessos de bilheteria, de que foi

exemplo emblematico o filme “Tropa de Elite”, bem como na linguagem da propaganda, a



qual sofreu o impacto da glorificacdo das caveiras como um simbolo de forca e heroismo.
(BORDIN; GROTTI, 2020a).
Ademais, cabe ressaltar uma importante critica sobre o tema feita por Zaverucha:
A fragilidade das instituigdes brasileiras prejudica a democracia pois dificulta a
desmilitarizagdo do poder. Este processo de militarizagdo se acentua, por sua vez,
diante dos crescentes indices de criminalidade, em parte, como consequéncia da
crise social resultante dos ajustes econdmicos de caracteristicas neoliberais, da
corrupgdo das policias e da impunidade. Em época de desequilibrio social é normal

que a populacdo queira mais repressdo e castigo. O resultado é que as Forcas
Armadas continuam sendo uma grande fonte de poder nacional. (1999, p.25)

O autor ressalta que em ambito militar a conceituagdo de democracia nao ¢ a
mesma adotada pelo conceito liberal, vez que prevalece a ideia de que a constituicdo de um
Estado Republicano no Brasil se deu por atuacdo militar, de forma que a institui¢do
permaneceria no dever de defender o Estado, inclusive, de seus proprios cidaddos

indisciplinados.

3. MILITARIZACAO DA SEGURANCA PUBLICA E O PARADIGMA DO USO DA
FORCA

Somos soldados Pedindo esmola

A gente ndo queria lutar
(SOLDADOS, 1984)

No Estado Moderno, o instrumento utilizado para a manutengdo dos padrdes e
obediéncia as normas dentro do territdrio ¢ a institui¢do policial, a qual possui, por sua vez, a
permissdo de uso da forca e o monopoélio do uso legitimo desta. Todavia, a violéncia e o uso
legitimo da for¢ca ndo sdo sindnimos, a violéncia deve ser utilizada como Ultima forma de

atuagdo, e somente em casos excepcionais e absolutamente necessarios.

Neste sentido, discorre Nunes Bueno (2014, p.16) trazendo um paralelo entre o

uso da forca excepcional e sua utilizagdo como forma de dominagdo durante o regime militar:

“(...) ainda que evitavel, no uso da forca fisica o resultado letal constitui um efeito
possivel da agdo policial. Em diversos episodios da historia do Brasil, como no caso
do periodo ditatorial militar (1964-1985), padrdes de conduta truculentos e
arbitrarios foram utilizados como um instrumento de controle estatal.”



De acordo com Max Weber (apud NUNES, 2014, p.15), o Estado se constitui em
uma relacdo de dominagdo em um determinado territério, que se mantém por meio da
utilizacdo de uma forga legitimada pelo detentor do poder. Assim, a forma como esta forga ¢é

utilizada ¢ importante na defini¢ao da ado¢do de um regime democratico.

Dentre os servigos publicos postos a disposicao do cidaddo pelo Estado, observa-
se que, historicamente, a seguranca publica tem sido a mais militarizada. Nosso passado
emaranhado de referéncias ao poderio da farda remonta ao militarismo e a presenca da igreja
na formagdo das instituigdes brasileiras (SOUZA, 2019). Importante observar que essa

influéncia tem inicio ja desde a chegada da familia real ao Brasil.

A partir de entdo, o processo apenas se intensificou, como aponta Holloway:

Segundo Holloway (1997), o papel das policias no periodo colonial era o de
controlar as classes populares e os escravos. A policia agia de forma arbitraria,
impondo os costumes estabelecidos por uma sociedade patriarcal e aristocratica.
Com a passagem para o periodo republicano, o estado do Rio de Janeiro tornou-se a
capital federal, e a policia militar fortaleceu seu papel de defesa da ordem publica. A
policia civil continuou atuando como uma policia judiciaria, tendo seu corpo policial
ampliado no periodo republicano.(apud AZEVEDO; NASCIMENTO, 2016. p.655-
656)

Com a influéncia da missao francesa, no final do século XIX para o séc. XX, toda
a policia do estado de Sao Paulo (SP) passou por um intenso processo de militarizagao,
compreendendo-se a chamada militarizagdo primaria, uma vez que o processo referido se

percebe desde a génese da composi¢do dessa policia.

O poder exercido pelo policial sobre a sua clientela, a estrutura formal das policias
e a descrenga da sociedade nos meios legitimos de coibicdo da violéncia favorecem a
legitimagdo de tal poder. Policiais seguem acreditando que estdo fazendo justiga, ja que esta

nao tem sido feita por outras institui¢des, segundo o socidlogo Ratton (2007).

Ainda, de acordo com Ratton (2007), a distancia da sociedade em relacdo a essas
institui¢des e a dificuldade de controle sobre o trabalho policial criam, portanto, a ambiéncia
favoravel a violéncia nas organizacdes policiais. O policial torna-se alguém que, por lidar
com situagdes perigosas, em que se exige a manutencdo de sua autoridade, bem como

diferentes



pressdes para demonstrar eficiéncia, acaba confundindo a possibilidade de uso legitimo da

for¢a, como também do uso ilegitimo.

De certa forma, portanto, pode-se entender que o Estado, detentor do monopélio do
uso legitimo da forga, depende de acdes violentas e de acdes militares e
“consequentemente acdes que podem ser consideradas de ‘guerra’ e que se fazem na
interface com a ideia de legitimidade”. (BORDIN, 2020)

Assim, em nome do monopdlio do uso legitimo da forca, agdes ilegais seguem sendo

praticadas, sob a justificativa de que “estamos em guerra”...

4. HIPERMILITARIZACAO NAS INSTITUICOES DE SEGURANCA PUBLICA E
DEMAIS ESFERAS DE PODER

Se lembra quando era so brincadeira Fingir ser
soldado a tarde inteira? (SOLDADOS, 1984)

Hé4 momentos emblematicos na historia da seguranga publica brasileira, como a
tentativa de pacificagdo empreendida pelas UPPs no RJ, tentativa essa que falhou e que
demonstra a ineficicia desse tipo de medida emergencial para responder ao problema da
criminalidade urbana. Mais recentemente podemos recordar a intervencdo federal, nesse
mesmo estado, que resultou em operagdes “desastrosas”, reforcando o equivoco na escolha de

governos estaduais nas defini¢gdes de politicas publicas nessa area. (GROTTI, 2019)

Operagdes dessa natureza sao ilustrativas do pensamento que faz a sociedade crer
que a militarizagao e suas acdes podem “solucionar” o problema da criminalidade, reforcando

o constructo de que “bandido bom ¢ bandido morto”, a chamada licenga para matar.

A promulgacao da Lei n° 13.491/17 representou um refor¢o da militarizagdo e da
nova ordem beligerante que se intensifica sobremaneira nos ultimos anos. A ampliacdo da
competéncia da justica castrense para conferir foro especial aos membros das Forcas Armadas
quanto aos crimes dolosos contra a vida fere frontalmente as regras basicas do Estado
democratico de direito. “O pais caminha na contramdo das recomendagdes internacionais de
direitos humanos.” (MACHADO, 2019, p. 226). Taxada por muitos juristas como “licenga
para matar” que, segundo o mesmo autor, Delegado de Policia de SC, assim pode ser

definida:

As intituladas ‘operacdes de garantia da lei e da ordem’ se tornaram uma verdadeira
regra de administragdo dos conflitos sociais e do jogo da violéncia na realidade



brasileira. Na verdade, o que se tem, ao invés da urgente reforma policial, ¢ o uso
indiscriminado das For¢cas Armadas como 6rgdo de seguranca interna.

Machado (2019, p. 226) alerta: “Nao resta qualquer duvida sobre a opgdo politica
pelo reforco da militarizacdo da seguranga publica e do proprio campo juridico como brago
operativo de um estado de excegdo em tipico regime neoliberal”. Entretanto, ndo é apenas nas
instituicdes de seguranca que a militarizagdo se concretiza, assim como também ndo ¢ um
processo estanque. Grotti ¢ Bordin afirmam:

A consolidagdo da militariza¢do ndo se da repentinamente, mas vai ser formada por
uma série de acumulacdes de fatos sociais interligados, que culminam em um fato
social total (Mauss, 2003, p. 309) atingindo todas as esferas da vida social. Ainda
que a face mais visivel da militarizacdo esteja no campo da seguranca publica, esse

processo vai atingir uma capilaridade intensa, seja de forma licita, seja de forma
ilicita. (2020a, p.12)

Os autores tratam da militarizagdo licita e ilicita: esta seria, por exemplo, a
formacdo das “milicias”, no estado do Rio de Janeiro, e aquela seria a capilaridade que
apresentam as forgas militares e estaduais em vérios setores da sociedade, dando énfase a uma
outra instituicdo mista, a For¢a Nacional de Seguranca Publica (FNSP), composta por
policiais militares, policiais civis, bombeiros militares e profissionais de pericia dos estados e

Distrito Federal.

Recente video viralizado nas redes sociais, mostrando treinamento de futuros
investigadores da Policia Civil do estado de Mato Grosso do Sul, comprova que mesmo as
Policias Civis vém sentindo os efeitos da hipermilitarizagdo, ja desde os cursos de formagao
que lhes sdo ofertados pelos estados. O video, amplamente criticado por diversos policiais
civis, mostra que,

sob o comando de dois alunos, os outros académicos em formagdo aparecem
cantando uma can¢do que fala do trabalho dos colegas de profissdo em tom
pejorativo (...). A musica ainda “tira sarro” da rotina de trabalho dos escrivaes. “Sua

arma ¢ o teclado, um carimbo e uma caneta, enquanto o investigador amedronta até
o capeta” (FERNANDES, 2021)

De acordo com Adriano Fernandes (2021), em matéria publicada no site “Campo
Grande News”, o atual presidente do Sindicato da categoria no estado manifestou-se

repudiando as atitudes que considerou um estimulo a desunido.

A mensagem ¢ clara: trabalho “de policia” ndo envolve material de escritorio,

envolve “amedrontar”. O que ndo ¢ operacional ¢ motivo de chacota. O trecho da musica que



diz “se tem guerra e terror ¢ o tira que vao chamar” demonstra o processo embrionario,
consolidado dentro do Curso de Formagao, do ethos guerreiro.

Nas demais esferas de poder, ndo ¢ muito diferente, segundo os autores: a
capilarizagdo da militarizagdo ¢ percebida, por exemplo, nas inlimeras assessorias nas
instituicOes sejam do Legislativo ou Judiciario. Atualmente vemos mais uma faceta disso no
Executivo, j4 que o atual governo federal ¢ integrado por militares em cargos de alto e médio
escaldo. Em matéria recente no portal G1 (LIS, 2020):

Segundo a Defesa, sdo ao todo 3.029 militares no governo (1.832 do Exército; 688
da Aeronautica; e 509 da Marinha), a maioria em cargos de natureza militar no
Ministério da Defesa e no Gabinete de Seguranca Institucional (GSI). Conforme a
pasta, os cargos de natureza civil ocupados por militares sdo 239. [...] De acordo

com o levantamento, desses 6.157 militares, 2.643 estdo em cargos comissionados
do governo (43%).

Em relacdo a governos anteriores, esse numero praticamente representa o dobro

das nomeacoes.

O outro lado dessa moeda pode ser percebido na construgdo da chamada
“militarizagdo ilicita”, os autores destacam que o incorporamento de técnicas militares,
poderio bélico militar, uso de simbolos militares, por parte das organizacdes criminosas
representaria o apice da hipermilitarizagdo que passa a ser utilizada pelos proprios criminosos
a fim de fazer face ao aparato policial. Soma-se, ainda, a formagao das “milicias” como outro

exemplo concreto da assimilagdo de tais simbolos.

5. RELACAO ENTRE CIDADANIA E POLICIA: A POLICIA CIDADA

Dizem que ela existe Pra ajudar! Dizem que ela existe
Pra proteger! (POLICIA, 1984)

5.1. Cidadania e Direitos
Humanos

De acordo com Sonnenburg (2009), a cidadania depende da organizagdo politica
de determinada sociedade em determinada época, pois ela diz respeito a relagdo do individuo
com os demais componentes da sociedade e também com o Estado . No entanto, essa ideia

ndo mais se limita ao exercicio de direitos politicos, expandindo-se a prerrogativa devida a



cada cidadao de conscientizar-se, participar da sociedade de forma a ir além de mero
espectador, realizando contribuig¢des e intervengdes.

A mesma autora também traz a reflexdo de que todo cidaddo tem o direito de
exigir do Estado que este intervenha, discipline, restrinja e fiscalize interesses ou atividades
individuais que possam atingir de modo negativo a comunidade ou o interesse publico.
Entretanto,

deve haver equilibrio na intervencio do Estado, de maneira a nfo se tornar um
ente arbitrario e tiranico, para que seu poder de policiar seja respeitado pela
comunidade, para que seus atos se harmonizem com os direitos do cidaddo. Por
outro lado, o cidaddo deve ter consciéncia de que a policia ¢ um instrumento em
beneficio dele e da sociedade, podendo o exercicio da cidadania e o poder

administrativo caminharem lado a lado, pelo bem-estar social (SONNENBURG,
2009 p. 10, grifo nosso).

As arbitrariedades e viola¢des de direitos recaem preferencialmente sobre os mais
pobres, os mais jovens, € 0s mais negros, 0s quais constituem os grupos “desprovidos das
imunidades conferidas para as complexas organizacdes delinqiientes envolvendo cidaddos
procedentes das classes médias e elevadas da sociedade” (ADORNO, 1996, p.284). Portanto,
essa concepcdo de uma policia como instrumento em beneficio do cidaddo ndo se aplica a

esses principais alvos dos excessos policiais.

Diante do exposto, Celso Lafer (1999, p. 150) pontua que “ndo ¢ verdade que
‘todos os homens nascem livres e iguais em dignidade e direitos’, como afirma o art. 1.° da
Declaragao Universal dos Direitos do Homem da ONU, de 1948”, pois ninguém nasce igual,
as pessoas nascem como membros de uma coletividade e somente em razdo de uma decisao

conjunta faz-se possivel garantir direitos iguais.
5.2. Policiamento comunitario

Policias de diferentes paises do mundo tém instituido o policiamento comunitario
com o intuito de se criarem novas praticas de atuagdo. A proposta de tal policiamento ¢ a
mudanca estrutural das instituigdes policiais para que possam estar mais proximas da
comunidade, havendo modificagdo de sua relagdo com a populagdo e contribuindo no
processo de surgimento de uma policia cidada, ou seja, “uma nova policia sintonizada com as

demandas de cidadania e prote¢@o aos direitos humanos” (BOHN, 2016 p.15).



O objetivo dos paises que instauram o policiamento comunitario como politica de

seguranga publica ¢ criar novas praticas de agdo. De acordo com Monteiro,

no tocante as relagdes entre Policia e comunidade, pode-se afirmar que o
policiamento comunitario traz grandes beneficios, significando a diminui¢do das
distancias - ou do isolamento - e a possibilidade de recuperacdo da confianga de lado
a lado. Estudos - observac¢des de campo, pesquisas de opinido, etc - desenvolvidos
nas areas onde foi criada a policia comunitdria demonstram que a mudanga de
comportamento dos policiais, principalmente os policiais de ponta, para com seus
“clientes” muitas vezes favoreceu a diminuig@o das tensdes e esteredtipos, a criagdo
de relagdes de confianga entre os policiais e a sociedade, o ajuste das expectativas na
Instituicdo e o surgimento de atitudes mais cooperativas de ambas as partes. Além
disso, foi possivel verificar mudancas na percep¢do de mundo e na concepc¢do de
seguranga publica dos policiais envolvidos nos programas. (2005, p.233)

Nas sociedades contemporaneas e democraticas,

a perspectiva tradicional segundo a qual cabia as policias, prioritariamente, o
controle da criminalidade violenta, em boa medida repressivo e reativo, mostrou-se
insatisfatoria diante da complexidade dos fenémenos crime e da violéncia.
(MONTEIRO, 2005, p.65)

Um dos primeiros passos para a democratiza¢cdo da policia, segundo Monteiro, ¢ o
reconhecimento das necessidades e interesses sociais divergentes, das diferencas culturais, e a
aceitacao dos conflitos sociais como um fato normal e essencial a existéncia da sociedade. E
tais objetivos poderiam ser alcangados com a instituicdo do policiamento comunitario pela

policia.
5.3. Policia Cidada ou Policia Democratica

Existem diversas definicdes do que venha a ser policia, fungdes e papéis que ela
representa e desempenha. Para Zaverucha (2004, p.50-51), “(...) ela tanto protege quanto
reprime. Protege uma ordem baseada em interesses coletivos comuns e reprime os conflitos
entre grupos que nao aceitam tal ordem”. Para ele, a policia tem objetivo de propagar e
proteger uma concep¢ao de paz e propriedade em seu territorio. E, “na auséncia desta
concep¢do dominante de paz, a policia deixa de ser um instrumento de aplicacdo da lei
(enforcement) para se transformar em agente coercitivo da minoria sobre a maioria.” (2004,
p.50).

A policia é um produto social e por isso mesmo faz parte de um projeto de poder
que varia de acordo com as circunstancias histdricas. Toda sociedade desenvolve
procedimentos que podem ser chamados a operar quando surgem as disputas

violentas de poder. Deste modo, a policia ¢ um bem social imprescindivel para a
sociedade, pois representa o teste da dominago. Por isso mesmo ela carrega uma



dimensdo politica, pois intervém para favorecer a concepcao de ordem publica
predominante no momento da acdo (ZAVERUCHA, 2004, p.50).

Soares (2007, p. 6) defende que “ndo ha democracia sem policia e a policia € tdo
importante quanto o Judicidrio, o Ministério Publico e as outras instituicdes que prezamos

tanto. Deveriamos pensar a policia como um instrumento democratico fundamental.”

Sobre a interagdo da policia com os cidaddos, Muniz considera que

(...) é, por exceléncia, nos encontros ordinarios entre policiais e cidaddos, em alguma
esquina ou rua de nossa cidade, que os principios da legalidade e da legitimidade,
que conformam o abstrato “estado de direito”, sdo negociados, reinterpretados,
experimentados € mesmo constituidos (1999, p. 35).

E, pois, nas interagdes dos “agentes da lei” com a populagdo que a arquitetura
formal dos direitos e deveres constitucionais é concretamente vivenciada, tornando-
se, mais do que uma realidade “de direito”, uma realidade “de fato” (1999, p. 36).

Para a autora, as policias tém neste lugar de provag¢do e de forja dos valores
politicos e éticos de uma sociedade o seu campo de atuagdo, no qual a construgcdo da
cidadania também se forma. E, se a policia atua neste lugar - ndo se podendo negar que os
direitos civis constituem um dos principais motivadores para a criacao e reforma das policias -
¢ contraproducente, portanto, deixar de tentar compreender um dos pontos mais sensiveis da
atuacdo da policia: a “indistingdo entre o uso legal e legitimo da forca e o emprego da
violéncia nas agdes cotidianas de policia, (...), sobretudo nas intera¢des ordinarias com os

cidaddos” (MUNIZ, 1999 p. 37).

De alguma forma, as pessoas sempre estdo em contato com a policia: por meio da
idealizag@o herodica e romantizada dos seriados de Tv; nos noticiarios sobre crimes e sobre
violéncia policial; e no cotidiano, quando, por exemplo, avistamos uma blitz ou observamos
uma viatura se deslocando pelas ruas da cidade. A policia ¢, segundo Egon Bittner (1990), a
agéncia publica mais conhecida da populagdo e, a0 mesmo tempo, a menos compreendida e

problematizada pelos estudiosos.

De acordo com Muniz (1999), uma parte do mundo académico identifica a policia
como instituicdo servente de um estado comprometido unicamente com os grupos poderosos e
suas missoes e objetivos estariam desta forma ja esclarecidos e determinados. As policias

estariam somente “cumprindo ordens” na condi¢do de agentes reprodutores.



Entretanto, cabe a busca pelo entendimento de se seria esse papel reducionista
condizente a realidade. E, cabe buscar também, em que medida encaixar toda agdo policial
como mera repetidora de determinacgdes pode contribuir ainda mais para o distanciamento de
uma politica efetiva de policia cidada.

O processo de redemocratizagao ocorrido ap6s a promulgacdo da Constituicao
Federal de 1988 ampliou a responsabilidade pela seguranga publica trouxe

a ideia da seguranga publica como um direito e uma responsabilidade do cidadao,
agora entendido como co-produtor da ordem publica que o circunscreve. Nesta nova

concepcdo, a ordem publica deixa de ser mantida para ser preservada por todos.
(MUNIZ, 1999, p.78)

As transformacdes das leis, no entanto, ndo significam necessariamente a
mudanca na realidade. A Policia Civil do Parand, por exemplo, em seu Mapa Estratégico para
o quadriénio 2019-2023, traz como Missdo, por meio da condugdo das investigacdes
criminais, “contribuir para a paz social e promocao da cidadania”, atribuindo-lhe ainda a meta
de aproximagao da PCPR e sociedade, o que demonstra o desejo de se construir legitimidade

social (POLICIA CIVIL DO PARANA, 2019).

Porém, pode haver, nesse processo de transicdo para a consolidacdo da vida
democratica, um descompasso entre as missdes contemporaneas atribuidas a instituicdo e a
disponibilidade dos meios humanos e materiais para cumpri-las. Arilson Brandao, Delegado
de policia do estado de Sdo Paulo, atenta para o sucateamento das policias judicidrias,
destacando que a maior parte dos crimes que ficam impunes pelo sucateamento da
investigacao criminal sdo os delitos de elucida¢ao complexa.

As estatisticas mostram que maior parte das pessoas que se encontram presas
cometeram delitos de teor elucidativo ndo complexo, delitos que ndo exigem uma
investigacdo criminal mais percuciente; onde ndo houve necessidade de pericias em
dispositivos eletronicos, contabeis ou fiscais; onde ndo foi necessaria a realizacdo de
busca e apreensdo, a realizagdo de interceptacdo telefonica, quebra de sigilos

bancario; uso da delagdo premiada, laudos psicologicos, infiltragdo policial, virtual e
etc. (BRANDAO, 2016, p. 3, grifo do autor)

Coincidentemente ou ndo, muitos desses crimes de elucidacdo complexa como o
crime de corrupgdo, por exemplo, sdo cometidos por pessoas de alto prestigio social, politico
e financeiro. Nao estruturar, ndo investir na policia judiciaria e em contrapartida fortalecer o

policiamento repressivo ¢ uma estratégia que interessa a quem?



Consideracoes Finais
Nos defendemos tanto, tanto sem saber
Por que
lutar?
(SOLDADOS,
1984)

Neste trabalho, buscou-se estabelecer uma contextualizagdo sobre como o0s
processos de militarizagdo e hipermilitarizacdo vém se consolidando na formacao das policias
brasileiras, permeando as diversas institui¢cdes, servindo ndo apenas como justificativa para a
ideologia do combate ao inimigo, mas também para estabelecer novas formas de controle

social e de refor¢co da ordem, por meio da oferta do “remédio para o crime”.

Demonstrou-se, sobretudo, que os referidos processos se consolidam porque a
sociedade, alheia em grande parte a derrocada do estado social, anseia por solugdes rapidas e
que representam a afirmacao do ethos guerreiro incutido pelos varios aparelhos simbdlicos. A
imagem do policial guerreiro, pronto para o combate, ¢ destacada como se este fosse um
verdadeiro integrante do exército urbano. Esse aumento do poder de fogo pelas forcas de
seguranca aliado a falta de controle externo da atividade policial leva as altas taxas de

letalidade policial e afastamento do Estado democratico de direito.

Perde a sociedade, porque pde nas maos da policia o ataque indiscriminado a
grupos vulneraveis, passando a decidir “quem pode viver, quem merece morrer” e deixa de
ser instrumento de cidadania e de respeito ao julgamento justo, pautado na legalidade,
corolario de uma democracia que se queira consolidada. Fragiliza, via de consequéncia, o
estabelecimento de politicas de seguranca publica eficientes, tendo em vista que reforga um
sistema discriminatorio, especialmente feroz e truculento com as comunidades vulneraveis,
onde a presenca do estado ndo chega. Desvia-se, desse modo, a atengdo e a cobranga por
politicas de redistribuicdo de renda, de educacdo, de assisténcia social e de presenca do estado

como garantidor das liberdades civis.

Assim, a Policia Civil, entendida como garantidora de liberdades individuais, de
comprometimento com politicas eficientes para combate ao crime, pautadas na legalidade e de
respeito aos direitos humanos, necessita ter a sua imagem resgatada. O modelo que se
defende, portanto, para termos uma policia cidada, tautologicamente, ¢ que ela se paute por

ser “cidada”, como demonstrado, ndo se conformando ao modelo militarizado.



Referéncias

ADORNO, Sérgio. Racismo, criminalidade violenta e justica penal: réus brancos e negros
em perspectiva comparativa. Revista Estudos Historicos, 1996, v.19, n.18, p. 283-300.
Disponivel em: <https://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/reh/article/vie w/2034>. Acesso
em: 20 de maio de 2021.

AZEVEDO, Rodrigo Ghiringhelli; NASCIMENTO, Andréa Ana do. Desafios da reforma
das policias no Brasil: permanéncia autoritaria e perspectivas de mudanga. Civitas - Revista
De Ciéncias Sociais, 2016, ano 16, n.4, p. 653-672. Disponivel em:
<https://revistaseletronicas.pucrs.br/ojs/index.php/civitas/article/view /24402>. Acesso em 08
de mar. de 2021.

BENEVIDES, Maria Victoria de Mesquita; Cidadania e Democracia. Lua Nova - Revista de
Cultura e Politica. Agosto, 1994, n. 33. S3o Paulo. Disponivel em:
<https://www.scielo.br/scielo.php?pid=S0102-64451994000200002 &script=sci_arttext>.
Acesso em: 20 de abril. de 2021.

BITTNER, Egon. Florence Nightingale in pursuit of Willie Sutton: a theory of the police.
In: . Aspects of Police Work. Boston. Northeastern University Press, 1990.

BOHN, Mauricio Futryk. A Militariza¢ao da Policia Militar no brasil: os obstaculos para
uma policia cidada. Revista Homens do Mato. Policia Militar do Estado de Mato Grosso.
2016, vol. 16, n. 3, pp.9-30. Disponivel em: <http://revistacientifica.pm.mt.gov.br
/ojs/index.php/semanal/issue/viewFile/22/38>. Acesso em: 02 de mar. de 2021.

BORDIN, Marcelo;, GROTTI, Vyctor Hugo Guaita. Consideracdes Sobre a
Hipermilitarizacao da Vida. Revista de Politicas Publicas da UFPE. v.5. p. 10-26. 2020a.
Disponivel em: <https://periodicos.ufpe.br/revistas/politicaspublicas/article/vi ew/242872>.
Acesso em: 6 de mar. de 2021.

BORDIN, Marcelo; GROTTI, Vyctor Hugo Guaita. Hipermilitarizacao e Letalidade
Policial: uma abordagem relacional. Direito & Democracia - Revista de divulgagado cientifica
e cultural do Insulpar. 2020b, ed. 7, n. 7. Disponivel em: <https://www.isulpar.edu.br/revista

/file/437-hipermilitarizacao-e-letalidade-policial-uma-abordagem-relacional> Acesso em: 08
de mar. de 2021.

BORDIN, Marcelo; MORAES, Pedro R. B. Hipermilitarizacio da Seguranca Piblica no
Brasil: discussdes iniciais. /n: VI Seminéario Nacional de Sociologia e Politica, 2015,
Curitiba. Anais VI Seminario Nacional Sociologia e Politica. Curitiba: UFPR, 2015,
Disponivel em: <http://e-democracia.com.br/sociologia/anais 2015 /pdf/AMHH.pdf>. Acesso
em: 07 de mar. de 2021

BORDIN, Marcelo. A Guerra é a Regra: hipermilitarizaz¢do da seguranga publica, da vida e
do cotidiano. Tese (Doutorado em Sociologia) Universidade Estadual do Parana. Curitiba,
UFPR, 2020. Disponivel em: <https://acervodigital.ufpr.br/handle /1884/69386>. Acesso em:
8 de mar. de 2021.

BONI, Marcio Luiz; Cidadania e poder de policia na abordagem policial. Revista da
Faculdade de Direito de Campos, Dezembro, 2006, ano VII, n. 9, p. 621 - 665. Disponivel


http://e-democracia.com.br/sociologia/anais_2015
https://www.isulpar.edu.br/revista/file/437-hipermilitarizacao-e-letalidade-policial-uma-abordagem-relacional
https://www.isulpar.edu.br/revista/file/437-hipermilitarizacao-e-letalidade-policial-uma-abordagem-relacional
http://revistacientifica.pm.mt.gov.br/
http://www.scielo.br/scielo.php?pid=S0102-64451994000200002&script=sci_arttext

em: <http:/fdc.br/Arquivos/Mestrado/Revistas/Revista09/Discente/Marcio Boni.pdf> Acesso
em: 02 de maio. de 2021.

BRANDAO, Arilson. A quem interessa o sucateamento da policia investigativa?. JUS,
nov. de 2016, Disponivel em: <https://jus.com.br/artigos/53640/a-quem-interessa-o-suca
teamento-da-policia-investigativa>. Acesso em: 20 de maio de 2021.

BRASIL. Constituicdo (1988) - art. 144, § 6°. Constituicio da Republica Federativa do
Brasil. Brasilia, DF: Senado Federal: Centro Grafico, 1988.

BRIGAGAO, Clovis. A Militarizacdo da Sociedade. Rio de Janeiro: Zahar, 1985.

COMPARATO, Fabio Konder; A nova cidadania. Lua Nova - Revista de Cultura e Politica.
Abril, 1993, n. 28-29. Sao Paulo. Disponivel em: <https://www.scielo.br/sciel o.php?
p1d=S0102-64451993000100005&script=sci_arttext&tlng=pt> Acesso em: 25 de abril. de
2021.

FAROESTE Caboclo. Intérprete: Legido Urbana. Compositor: Renato Russo. /n: QUE PAIS
¢é esse?. Intérprete: Legiao Urbana. Brasilia: EMI, 1987. 1 CD, faixa 7 (9 min).

FERNANDES, Adriano. "Escrivao nao ¢ policia", gritam alunos em curso de investigador.
Campo Grande News, Campo Grande, 08 mar. de 2021. Disponivel em:
<https://www.campograndenews.com.br/cidades/capital/escrivao-nao-e-policia-gritam-alunos
-em-curso-de-investigador>. Acesso em: 10 de mar. de 2021.

FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA. Anuario Brasileiro de Seguranca
Publica. ano 14, 2020. Disponivel em: <https:/forumseguranca.org.br/wp-content/
uploads/2020/10/anuario-14-2020-v1-final.pdf>. Acesso em: 09 de mar. de 2021.

GAECO. Ministério Puablico do Parana divulga nimero de mortes em confrontos com
policiais militares e civis e guardas municipais no estado em 2020. 5 fev. 2021. Disponivel
em: https://gaeco.mppr.mp.br/2021/02/23409,37/Ministerio-Publico-do-Parana-divulga-nume
ro-de-mortes-em-confrontos-com-policiais-militares-e-civis-e-guardas-municipais-no-estado-
em-2020.html. Acesso em: 25 maio 2021.

GOULART, Henrique Rodrigues de Andrade. Hipermilitarizacio e Paramilitarizacio:
Novos paradigmas ou novas bandeiras de propaganda deseguranga publica? 188f. 2018. Tese
(Doutorado em Ciéncias Sociais) -Universidade Federal de Juiz de Fora. Juiz de Fora, UFJF,
2018 - Disponivel em: <https://repositorio.ufjf.br/jspui/handle/ufjf/6692>. Acesso em: 8 de
mar. de 2021.

GROTTI, Vyctor Hugo Guaita. O criminoso e o homo sacer: a configuragdo da necropolitica
brasileira. 2019. Tese de Conclusdo do Curso de Especializagdo em Direito Penal e
Criminologia, Instituto de Criminologia e Politica Criminal (ICPC), Curitiba, 2019.

JACAREZINHO: “Em nenhum lugar do mundo ag¢do policial com 28 mortos seria aceita”, diz
cientista politico. BBC News, Brasil, 06 maio de 2021. . Disponivel em:
<https://www.bbc.com/portuguese/brasil-57017718>. Acesso em: 15, maio e 2021.

LAFER, Celso. A reconstrucio dos direitos humanos: um didlogo com o pensamento de
Hannah Arendt. Sao Paulo: Companhia das Letras, 1999.


http://www.bbc.com/portuguese/brasil-57017718
https://forumseguranca.org.br/wp-content/uploads/2020/10/anuario-14-2020-v1-final.pdf
https://forumseguranca.org.br/wp-content/uploads/2020/10/anuario-14-2020-v1-final.pdf
http://www.campograndenews.com.br/cidades/capital/escrivao-nao-e-policia-gritam-alunos
http://www.scielo.br/sciel
http://fdc.br/Arquivos/Mestrado/Revistas/Revista09/Discente/Marcio

LIS, Lais. Governo Bolsonaro mais que dobra nimero de militares em cargos civis, aponta
TCU. G1, Brasilia, 17 jul. de 2020. Disponivel em: <https://gl.globo.com
/politica/noticia/2020/07/17/governo-bolsonaro-tem-6157-militares-em-cargos-civis-diz-

tcu.g html >. Acesso em: 8§ de fev. de 2021.

MACHADO, Leonardo Marcondes. Lei 13.491/17 e a militariza¢do da seguranca publica. In:
FONTES, Eduardo (org); HOFFMANN, Henrique (org). Temas Avancados de Policia
Judiciaria. 3 ed. Salvador: JusPodivm. 2019. p. 225-230.

MARTINS, Lucas Moraes. O significado politico do homo sacer na filosofia de Giorgio
Agamben. InterSciencePlace - Revista Cientifica Internacional, 2016, v.11, n.1, p.23-41.
Disponivel em: <http://www.interscienceplace.org/isp/index.php/isp/arti  cle/view/471>.
Acesso em 20 de abr. de 2021.

MONTEIRO, Millena Fontoura. O policiamento comunitirio como alternativa a
democratizacdo da policia. Tese (Mestrado em Direito) - Universidade Candido Mendes,
Rio de Janeiro, 2005. Disponivel em: <http://www.dominiopublico.gov.br/download/teste
/arqs/cp038250.pdf>. Acesso em: 20 de abr. de 2021.

MUNIZ, Jacqueline de Oliveira. “Ser policial é, sobretudo, uma raziao de ser” - Cultura e
Cotidiano da Policia Militar do Estado do Rio de Janeiro. 1999. Tese (Doutorado em Ciéncia
Politica) - Instituto Universitario de Pesquisas do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 1999.
Disponivel em: https:/www.ucamcesec.com.br/wp-content/uploads/2011/05/Ser_policial so
bretudo razao ser.pdf>. Acesso em 06 de mar. de 2021

NOBREGA JUNIOR., José Maria Pereira da. A Militarizacio da Seguranca Publica: um
entrave para a democracia brasileira. Revista de Sociologia e Politica. 2010, v.18, n.35, p.

119-130. Disponivel em <https://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S01 04-
44782010000100008> Acesso em 08 de mar. de 2021

NUNES, Samira Bueno. Bandido Bom é Bandido Morto: A op¢do ideoldgico-institucional
da politica de seguranca publica na manuten¢do de padrdes de atuagdo violentos da policia
militar paulista. 2014. Dissertagdo (Doutorado em Ciéncias Sociais) - Fundagdo Getulio
Vargas, Sao Paulo, 2014. Disponivel em: <http://bibliotecadigital.fgv.br/dspace
/handle/10438/11546>. Acesso em 8 mar. de 2021.

POLICIA. Intérprete: Titas. Compositor: Tony Bellotto. In: CABECA de dinossauro.
Intérprete: Titas. Rio de Janeiro: Estudio Nas Nuvens, 1986. 1 CD, faixa 4 (2min).

POLICIA CIVIL DO PARANA. Mapa Estratégico PCPR 2019-2023, 2019. PCPR.
Disponivel em: <https://www.policiacivil.pr.gov.br/Pagina/Mapa-Estrategico-PCPR
-2019-2023>. Acesso em: 10 de mar. de 2021.

RATTON, José. Aspectos organizacionais e culturais da violéncia policial. /n: RATTON, J.
L.; BARROS, M. Policia, Democracia e Sociedade. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2007.

SOARES, Luiz Eduardo. Pressupostos, razdes e condi¢des para uma reforma das policias
brasileiras. /In: RATTON, J. L.; BARROS, M. Policia, Democracia e Sociedade. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2007.


http://www.policiacivil.pr.gov.br/Pagina/Mapa-Estrategico-PCPR
http://www.policiacivil.pr.gov.br/Pagina/Mapa-Estrategico-PCPR
http://bibliotecadigital.fgv.br/dspace
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S01
http://www.ucamcesec.com.br/wp-content/uploads/2011/05/Ser_policial_so
http://www.dominiopublico.gov.br/download/teste
http://www.interscienceplace.org/isp/index.php/isp/arti

SOLDADOS. Intérprete: Legido Urbana. Compositores: Renato Russo e Marcelo Bonfa. /n:
LEGIAO URBANA. Intérprete: Legido Urbana. Brasilia: EMI, 1984. 1 CD, faixa 9 (4min).

SONNENBURG, Solveig Fabienne. Cidadania e o exercicio do poder de policia. Tese
(Mestrado em Direito Politico e Econdmico) - Universidade Presbiteriana Mackenzie. Sao
Paulo, 2009. Disponivel em: <http://tede.mackenzie.br/jspui/handle/tede/1263>. Acesso em:
20 de maio de 2021.

SOUZA, Aknaton Toczek. A Farda e a toga - dois lados da mesma tragédia: uma
etnografia da politica e praticas do Sistema de Justica Criminal. 2019. Tese (P6s graduagao
em Sociologia) - Universidade Federal do Parana. Curitiba, UFPR, 2019 Disponivel em:
<https://acervodigital.ufpr.br/handle/1884/63744>. Acesso em: 7 de mar. de 2021.

ZAFFARONI, Eugenio Raul. A questao criminal. Tradugdo: Sérgio Lamardo. 1. ed. Rio de
Janeiro: Revan, 2013

ZAVERUCHA, Jorge. Fragil Democracia e Militarizacio do Espaco Publico no Brasil.
Anais XII Encontro Anual da ANPOCS. Caxambu: ANPOCS, 1999. Disponivel em:
<https://app.uff.br/riuff/handle/1/5847>. Acesso em: 06 de mar. de 2021.

ZAVERUCHA, Jorge. Policia, democracia, estado de direito e direitos humanos. Revista
Brasileira de Direito Constitucional, Sdo Paulo, v. 3, p. 37-54, jan./jun. 2004. Disponivel em:
<https://app.uff.br/riuff/bitstream/1/5838/1/61-120-1-SM.pdf> . Acesso em: 06 de maio de
2021.

ZAVERUCHA, Jorge. FHC, Forcas Armadas e Policia. Entre o autoritarismo e a
democracia 1999- 2002. Rio de Janeiro : Record. 2005.


http://tede.mackenzie.br/jspui/handle/tede/1263

	Resumo
	Abstract
	Introdução
	1. MILITARIZAÇÃO E HIPERMILITARIZAÇÃO
	1.1. Militarização e hipermilitarização na segurança pública
	1.2. Guerra às drogas e a transmutação do inimigo
	2. SEGURANÇA PÚBLICA NA REABERTURA DEMOCRÁTICA
	2.1. Política criminal pós redemocratização
	3. MILITARIZAÇÃO DA SEGURANÇA PÚBLICA E O PARADIGMA DO USO DA FORÇA
	4. HIPERMILITARIZAÇÃO NAS INSTITUIÇÕES DE SEGURANÇA PÚBLICA E DEMAIS ESFERAS DE PODER
	5. RELAÇÃO ENTRE CIDADANIA E POLÍCIA: A POLÍCIA CIDADÃ
	5.2. Policiamento comunitário
	5.3. Polícia Cidadã ou Polícia Democrática
	Considerações Finais
	Referências

