PRISAO EM FLAGRANTE E O NAO ARBITRAMENTO DE FIANGA SOB UM
VIES PROTETIVO DA MULHER
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RESUMO:

O presente artigo tem por enfoque analisar se a autoridade policial pode deixar de arbitrar fianga
ao flagranteado, sob a O6tica de um viés protetor da mulher, hipossuficiente legal, quando
presentes os requisitos para decretagcdo da prisdo preventiva nos crimes de violéncia doméstica
e familiar contra a mulher. Para isso, analisa-se brevemente o histérico do cargo de delegado de
policia, as hipoteses de arbitramento de fianga pela autoridade policial nos crimes de violéncia
domeéstica e familiar contra a mulher, bem como os requisitos da prisdo preventiva em tais
infragcbes penais.Por derradeiro, os divergentes posicionamentos doutrinarios acerca do tema
s&o analisados.
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FLAGRANT PRISON AND NON-ARBITRATION OF BODY UNDER A
PROTECTIVE WAY OF WOMEN

ABSTRACT: The aim of this article is to analyze whether the police authority can fail to arbitrate
bail to the flagrantee, from the point of view of a protective bias of the woman, which is legal,
when the requirements for decreting pre-trial detention in crimes of domestic and family violence
against woman. In order to do so, we will briefly analyze the history of the position of police
officer, the hypotheses of bail-out by the police authority in crimes of domestic and family violence
against women, as well as the requirements of pre-trial detention in such criminal offenses. Lastly,
the divergent doctrinal positions on the subject are analyzed.

Keywords: Police authority; Bail.Preventive Arrest; Crimes of Domestic and Family Violence
against Women.

Introdugao:
Desde os primordios da civiizagdo humana, existram regras que

disciplinam as contengbes humanas, oriundas das mais diversas motivagoes,

1 Delegada de Policia do Departamento de Policia Civil do Estado do Parana.
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berco da atual prisdo preventiva. Tal instituto, nos dias atuais e segundo a
legislagcdo patria, é utilizado como instrumento de contengdo excepcional, no
bojo do inquérito policial ou da agao penal, cuja ordem é emitida pelo juiz da
causa.

Neste diapasdo, podem representar, para tal contengcdo, a autoridade
policial e/ou o representante ministerial, sendo, portanto, instrumento processual
para casos urgentes que necessitem a custodia estatal, conforme as regras do
Caodigo de Processo Penal e leis correlatas.

A Lei n° 11.340/2006, conhecida por “Lei Maria da Penha”, uma
homenagem a cearense Maria da Penha Maia Fernandes, a qual sobreviveu a
tentativa de homicidio praticada por seu entdo marido e passou a atuar em
movimentos de combate a violéncia familiar contra a mulher, estabeleceu
diversos instrumentos de protegcdo a mulher vitima de violéncia doméstica,
dentre eles, a previsdo de prisdo preventiva do agressor.

Consta no artigo 322 do ‘codex processual’, que o delegado de policia
somente podera conceder fianga no caso de infracdo penal com pena privativa
de liberdade maxima nao superior a 4 (quatro) anos, desde que inexistam os
impeditivos legais previstos nos arts. 3232 e 324° do Cddigo de Processo Penal,
bem como nao seja caso de crime de descumprimento de medida protetiva,
conforme disciplinado pela Lei 11.340/2006 para casos que envolvem situagao
de violéncia doméstica e familiar.

Dentre os impeditivos legais, ressalta-se o constante no art. 324, inc. IV*
do Cdédigo de Processo Penal, o qual dispde que ndo sera concedida fianga

quando presentes os motivos que autorizam a decretacéo da prisao preventiva.

2 Il - nos crimes de tortura, trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, terrorismo e nos definidos como crimes hediondos;

Il - nos crimes cometidos por grupos armados, civis ou militares, contra a ordem constitucional e o Estado Democratico;

3 Art. 324. Néo sera, igualmente, concedida fianga: (Redagéo dada pela Lei n® 12.403, de 2011).
| - aos que, no mesmo processo, tiverem quebrado fianga anteriormente concedida ou infringido, sem motivo justo, qualquer das obrigagdes a que se referem
os arts. 327 e 328 deste Codigo; Redacgéo dada pela Lei n® 12.403, de 2011).
Il - em caso de prisdo civil ou militar; (Redagéo dada pela Lei n® 12.403, de 2011).

Il - (revogado); (Redacéo dada pela Lei n® 12.403, de 2011). Revogado pela Lei n°® 12.403, de 2011).
IV - quando presentes os motivos que autorizam a decretagdo da prisdo preventiva (art. 312). (Redacéo dada pela Lei n° 12.403, de 2011).

4 Art. 324. N&o serd, igualmente, concedida fianga: Redacgéo dada pela Lei n° 12.403, de 2011).

IV - quando presentes os motivos que autorizam a decretagdo da prisao preventiva (art. 312). (Redacéo dada pela Lei n° 12.403, de 2011).
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Sob outro vértice, depreende-se que, nos termos da Lei 12.830/2013, o
cargo de delegado de policia compdéem as carreiras juridicas brasileiras, haja
vista constar no artigo 2°° de referida lei.

Assim, questiona-se: o Delegado de Policia pode analisar os requisitos da
prisdo preventiva antes de arbitrar fianga, nos casos de violéncia doméstica e
familiar? A autoridade policial pode, quando presente alguma situacéo
excepcional, elencada no artigo 312 do CPP, deixar de materializar o
arbitramento, colocando a decisdo da liberdade plenamente nas maos do juiz
competente, buscando-se evitar o cometimento de outros crimes em desfavor da
mulher vitima de violéncia doméstica?

O presente artigo buscara responder estes questionamentos, conforme

aduz o ordenamento juridicos a doutrina patria.

1. Breve Histérico do Cargo de Delegado de Policia no Brasil:
Analisando a histéria processual criminal brasileira, tem-se que o Cédigo
de Processo Criminal de 1832 estabeleceu, em seu artigo 12, o seguinte:
Art. 12. Aos Juizes de Paz compete:
§ 1° Tomar conhecimento das pessoas, que de novo vierem habitar no seu
Districto, sendo desconhecidas, ou suspeitas; e conceder passaporte as
pessoas que lhe o requererem.
§ 2° Obrigar a assinar termo de bem viver aos vadios, mendigos, bébados
por habito, prostitutas, que perturbam o sossego publico, aos turbulentos,
que por palavras, ou acdes ofendem os bons costumes, a tranquilidade
publica, e a paz das familias.
§ 3° Obrigar a assinar termo de seguranca aos legalmente suspeitos da
pretensdo de cometer algum crime, podendo culminar neste caso, assim
como aos compreendidos no paragrapho antecedente, multa até trinta mil
réis, prisdo até trinta dias, e trés mezes de Casa de Correcgdo, ou
Officinas publicas.
§ 4° Proceder a Auto de Corpo de delicto, e formar a culpa aos
delinquentes.

5 Art. 20 As fungdes de policia judiciaria e a apuragdo de infragdes penais exercidas pelo delegado de policia sdo de natureza juridica, essenciais e exclusivas de

Estado.
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§ 5° Prender os culpados, ou 0 sejam no seu, ou em qualquer outro Juizo.

§ 6° Conceder fianga na forma da Lei, aos declarados culpados no Juizo

de Paz.

§ 7° Julgar: 1° as contravencdes as Posturas das Camaras Municipais: 2°

0s crimes, a que ndo esteja imposta pena maior, que a multa até cem mil

réis, prisdo, degredo, ou desterro até seis meses, com multa

correspondente a metade deste tempo, ou sem ella, e tres mezes de Casa
de Correccao, ou Officinas publicas onde as houver.

§ 8° Dividir o seu Districto em Quarteirdes, contendo cada um pelo menos

vinte e cinco casas habitadas.

A fungao de Delegado de Policia, com essa nomenclatura, foi criada pela
Lei n.261 de 1841, conforme se verifica abaixo.

Art. 1° Havera no Municipio da Coérte, e em cada Provincia um Chefe de
Policia, com os Delegados e Subdelegados necessarios, os quaes, sobre
proposta, serdo nomeados pelo Imperador, ou pelos Presidentes. Todas
as Autoridades Policiais sdo subordinadas ao Chefe da Policia.

Art. 2° Os Chefes de Policia serdo escolhidos d'entre os
Desembargadores, e Juizes de Direito: os Delegados e Subdelegados
d'entre quaisquer Juizes e Cidadaos: serdao todos amoviveis, e obrigados
a aceitar.

Art. 3° Os Chefes de Policia, além do ordenado que Ihes competir como
Desembargadores ou Juizes de Direito, poderdo ter uma gratificagéo
proporcional ao trabalho, ainda quando ndo accumulem o exercicio de um
e outro cargo.

Constata-se, assim, que o cargo de Delegado de Policia tem génese no
cargo de juiz de direito, haja vista a “mens legis” ter se dado no sentido da
substituicdo imediata do magistrado pelo delegado, quando da analise de
situacdes flagranciais, pois ambos os cargos exigem conhecimento juridico.

Neste sentido, William Garcez explana que a fungdo que o delegado de
policia exerce no comando das investigagdes criminais € semelhante a fungéo
que o juiz de direito desempenha na conducgédo dos processos judiciais. Ambas

as autoridades desempenham um papel de presidéncia dos trabalhos, aplicando
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as normas juridicas em casos concretos, guardadas as respectivas
peculiaridades, cada um na sua esfera de atuagdo. Nao raro, o legislador se
refere ao delegado de policia como "autoridade de policia judiciaria". (Disponivel
em < http://delegadowilliamgarcez.jusbrasil.com.br/artigos/333662213/o-
delegado-de-policia-como-garantido >. Acesso em: 3 jul.2018).

Muitos diplomas legais, em especial, os processuais, elencam os poderes
investigativos atinentes a autoridade policial, tais como a Lei de Organizagao
Criminosa®, Lei de Interceptagéo Telefénica’ e Lei de Entorpecentes® e, apds a

publicacdo da Lei 12.830/2013, n&o ha duvidas de que o cargo de delegado de

6 Lei 12.850/2013.
Art. 40 O juiz podera, a requerimento das partes, conceder o perdéo judicial, reduzir em até 2/3 (dois tergos) a pena privativa de liberdade ou substitui-la por
restritiva de direitos daquele que tenha colaborado efetiva e voluntariamente com a investigagdo e com o processo criminal, desde que dessa colaboragéo
advenha um ou mais dos seguintes resultados:[...]
§ 20 Considerando a relevancia da colaboragéo prestada, o Ministério Publico, a qualquer tempo, e o delegado de policia, nos autos do inquérito policial, com a
manifestagdo do Ministério Publico, poderéo requerer ou representar ao juiz pela concesséo de perddo judicial ao colaborador, ainda que esse beneficio ndo

tenha sido previsto na proposta inicial, aplicando-se, no que couber, o art. 28 do Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941 (Cddigo de Processo Penal).[...]

§ 60 O juiz ndo participara das negociagdes realizadas entre as partes para a formalizagao do acordo de colaboragéo, que ocorrera entre o delegado de policia, o
investigado e o defensor, com a manifestagdo do Ministério Publico, ou, conforme o caso, entre o Ministério Publico e o investigado ou acusado e seu defensor[...]
§ 90 Depois de homologado o acordo, o colaborador podera, sempre acompanhado pelo seu defensor, ser ouvido pelo membro do Ministério Publico ou pelo
delegado de policia responsavel pelas investigacoes.
Art. 60 O termo de acordo da colaboragéo premiada devera ser feito por escrito e conter:[...]
Il - as condi¢des da proposta do Ministério Publico ou do delegado de policia;[...]
IV - as assinaturas do representante do Ministério Publico ou do delegado de policia, do colaborador e de seu defensor;
Art. 70 O pedido de homologagdo do acordo sera sigilosamente distribuido, contendo apenas informagdes que ndo possam identificar o colaborador e o seu
objeto.[...]
§ 20 O acesso aos autos sera restrito ao juiz, ao Ministério Publico e ao delegado de policia, como forma de garantir o éxito das investigagdes, assegurando-se
ao defensor, no interesse do representado, amplo acesso aos elementos de prova que digam respeito ao exercicio do direito de defesa, devidamente precedido
de autorizagéo judicial, ressalvados os referentes as diligéncias em andamento.
Art. 80 Consiste a agdo controlada em retardar a intervengéao policial ou administrativa relativa a agdo praticada por organizagdo criminosa ou a ela vinculada,
desde que mantida sob observagdo e acompanhamento para que a medida legal se concretize no momento mais eficaz a formagéo de provas e obtengéo de
informagdes.|...]
§ 30 Até o encerramento da diligéncia, o acesso aos autos sera restrito ao juiz, ao Ministério Publico e ao delegado de policia, como forma de garantir o éxito das
investigagoes.
Art. 10. A infiltragdo de agentes de policia em tarefas de investigagéo, representada pelo delegado de policia ou requerida pelo Ministério Publico, apos
manifestagao técnica do delegado de policia quando solicitada no curso de inquérito policial, sera precedida de circunstanciada, motivada e sigilosa autorizagdo
judicial, que estabelecera seus limites.[...]
Art. 11. O requerimento do Ministério Publico ou a representagao do delegado de policia para a infiltragdo de agentes conterdo a demonstragdo da necessidade
da medida, o alcance das tarefas dos agentes e, quando possivel, os nomes ou apelidos das pessoas investigadas e o local da infiltragao.[...]
Art. 15. O delegado de policia e o Ministério Publico terdo acesso, independentemente de autorizagéo judicial, apenas aos dados cadastrais do investigado que
informem exclusivamente a qualificagdo pessoal, a filiagdo e o endereco mantidos pela Justica Eleitoral, empresas telefonicas, instituigdes financeiras, provedores
de internet e administradoras de cartdo de crédito.
Art. 16. As empresas de transporte possibilitardo, pelo prazo de 5 (cinco) anos, acesso direto e permanente do juiz, do Ministério Publico ou do delegado de
policia aos bancos de dados de reservas e registro de viagens.

7 Lei 9.296/1996.
Art. 3° Alinterceptagdo das comunicagdes telefénicas podera ser determinada pelo juiz, de oficio ou a requerimento:
| - da autoridade policial, na investigagéo criminal;[...]
Art. 6° Deferido o pedido, a autoridade policial conduzird os procedimentos de interceptacédo, dando ciéncia ao Ministério Publico, que podera acompanhar a sua
realizagéo.
Art. 7° Para os procedimentos de interceptacdo de que trata esta Lei, a autoridade policial podera requisitar servigos e técnicos especializados as concessionarias
de servigo publico.

8 Lei 11.343/2006.
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policia compdem as carreiras juridicas, portanto, é perfeitamente possivel que a
autoridade policial faca a analise do caso que Ihe é apresentado, adotando as
providéncias pertinentes a sua atribuigdo, como primeiro juiz da causa quando
de situacgdes flagranciais, haja vista ser a primeira autoridade em contato com o

crime que passa a ser investigado.

2. Arbitramento da Fianga pelo Delegado de Policia:

Fianga é uma garantia real. E uma contracautela com o objetivo de deixar
o indiciado ou réu em liberdade, mediante uma caucio que consiste em depdsito
em dinheiro, pedras, objetos ou metais preciosos, titulos de divida publica,
federal, estadual ou municipal, ou até mesmo em hipoteca escrita em primeiro
lugar, conforme dispde o art. 330 do Cddigo de Processo Penal®. (TOURINHO
FILHO, 2009, p. 655).

Com as alteragbes oriundas da Lei n. 12.403/2011, que modificou o
Caodigo de Processo Penal nos dispositivos relativos a prisdo processual, fianga,
liberdade proviséria e demais medidas cautelares, a liberdade proviséria com
fianca deixou de funcionar apenas como medida de contracautela (art. 310,
inc.lll, CPP), passando a ser também medida cautelar autbnoma, podendo ser
determinada, nas infragdes que a admitem, para assegurar o comparecimento a
atos do processo, evitar a obstrucdo de seu andamento ou em caso de
resisténcia injustificada a ordem judicial (BRASILEIRO, 2018, p.1230).

No presente feito, a fianga sera tratada como medida de contracautela
substitutiva da prisdo em flagrante, pois o arbitramento como cautelar autbnoma
é privativo da autoridade judicial.

Depreende-se do ordenamento juridico, que a autoridade policial somente
podera conceder fianga no caso de infragdo penal com pena privativa de

liberdade maxima nao superior a 4 (quatro) anos (art. 322 CPP), desde que

Art. 53. Em qualquer fase da persecugéo criminal relativa aos crimes previstos nesta Lei, sdo permitidos, além dos previstos em lei, mediante autorizagao judicial
e ouvido o Ministério Publico, os seguintes procedimentos investigatorios:
| - ainfiltragdo por agentes de policia, em tarefas de investigagéo, constituida pelos 6rgédos especializados pertinentes;
Il - a ndo-atuagdo policial sobre os portadores de drogas, seus precursores quimicos ou outros produtos utilizados em sua produgdo, que se encontrem no
territério brasileiro, com a finalidade de identificar e responsabilizar maior nimero de integrantes de operagdes de trafico e distribuicdo, sem prejuizo da agédo
penal cabivel.

9 Art. 330. Afianga, que sera sempre definitiva, consistira em depdsito de dinheiro, pedras, objetos ou metais preciosos, titulos da divida publica, federal, estadual

ou municipal, ou em hipoteca inscrita em primeiro lugar.
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existam os impeditivos legais previstos nos arts. 323 e 324 do Codigo de
Processo Penal.
Dentre os impeditivos legais supramencionados, cabe destacar o previsto

no art. 324, inc. IV do Cddigo de Processo Penal:
Art. 324. N&o sera, igualmente, concedida fianga: (Redacéo dada pela Lei n°
12.403, de 2011).

IV - quando presentes os motivos que autorizam a decretacdo da prisdo preventiva (art.
312). (Redacéo dada pela Lei n® 12.403, de 2011).

Vale destacar que a Lei 13.641/2018, a qual alterou a Lei Maria da Penha
para tipificar o crime de descumprimento de medidas protetivas de urgéncia,
impossibilitou o arbitramento da fiangca pela autoridade policial em referidos
delitos.

Segundo Rafael Siqueira, na maioria dos delitos perpetrados em desfavor
das mulheres no ambiente doméstico e familiar, a pena nao ultrapassa o
patamar de quatro anos. E o que se constata, por exemplo, dos preceitos
secundarios dos crimes de ameaca (art. 147 do CP: Pena — detengdo de um a
seis meses ou multa), injuria (art. 140 do CP: Pena — detengdo de um a seis
meses ou multa) e lesao corporal (art. 129, § 9°, do CP: Pena — detencgao de trés
meses a trés anos). (Disponivel em:
<https://rafaelsiqueira7902.jusbrasil.com.br/artigos/392991893/a-fianca-pode-
ser-arbitrada-pelo-delegado-de-policia-nos-crimes-que-envolvam violencia-
domestica-e-familiar-contra-a-mulher?ref=topic_feed>. Acesso em: 08 jul. 2018).

Verifica-se, entdo, que a autoridade policial, como integrante juridico do
sistema processual-penal, ndo s6 pode, como deve analisar, ainda que de forma
precaria, os pressupostos da prisdo preventiva nos casos que envolver
flagrantes delitos em crimes de violéncia doméstica, deixando-se de arbitrar
fiangca, caso presentes os requisitos da preventiva, e, por conseguinte, n&o
colocar em liberdade imediata conduzidos que podem representar perigo
iminente.

Desta forma, quando presente tais requisitos, aos olhos do Delegado de
Policia quando da analise do caso concreto, este deixaria de materializar a
fianga, ao invés de aplica-la em montante pecuniario impossivel de ser levantado

pelo investigado, o que poderia suscitar ilegalidades posteriores.
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3. Requisitos da prisdo preventiva em casos de violéncia doméstica e
familiar contra a mulher:

A prisdo preventiva pode ser definida como uma espécie de prisao
cautelar decretada durante a fase de investigagéo policial ou no curso da acgéo
penal, quando presentes indicios de autoria e materialidade do delito e se fizer
necessaria para a garantia da ordem publica, assegurar a aplicagao da lei penal,
por conveniéncia da instrugao processual, houver duvida sobre a identidade civil
da pessoa ou no caso de descumprimento de qualquer das obrigagbes impostas
por forca de outras medidas cautelares, nos termos do art. 312 do Codigo de
Processo Penal™.

Os pressupostos da prisdo preventiva sdao o fumus comissi delicti,
consubstanciado pela prova da materialidade e indicios suficientes de autoria ou
de participagdo, e o periculum libertatis, consistente na garantia da ordem
publica, da ordem econdémica, conveniéncia da instrugao criminal ou garantia de
aplicacao da lei penal (BRASILEIRO, 2017, p.876).

Ja as hipdteses de admissibilidade da prisao preventiva estdo elencadas

no art. 313 do Codigo de Processo Penal:

Art. 313. Nos termos do art. 312 deste Cédigo, serd admitida a decretagdo da priséo
preventiva: (Redacao dada pela Lei n® 12.403, de 2011).

| - nos crimes dolosos punidos com pena privativa de liberdade maxima superior a 4
(quatro) anos; (Redagédo dada pela Lei n® 12.403, de 2011).

Il - se tiver sido condenado por outro crime doloso, em sentenga transitada em julgado,
ressalvado o disposto no inciso | do caput do art. 64 do Decreto-Lei no 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 - Cddigo Penal; (Redagéao dada pela Lei n® 12.403, de 2011).

Il - se o crime envolver violéncia doméstica e familiar contra a mulher, crianga,
adolescente, idoso, enfermo ou pessoa com deficiéncia, para garantir a execugao das
medidas protetivas de urgéncia; (Redacao dada pela Lei n® 12.403, de 2011).

Paragrafo unico. Também sera admitida a prisdo preventiva quando houver duvida sobre
a identidade civil da pessoa ou quando esta ndo fornecer elementos suficientes para
esclarecé-la, devendo o preso ser colocado imediatamente em liberdade apds a
identificacao, salvo se outra hipétese recomendar a manutengao da medida.

10 Art. 312. A prisdo preventiva podera ser decretada como garantia da ordem publica, da ordem econdémica, por conveniéncia da instrugdo criminal, ou para
assegurar a aplicagéo da lei penal, quando houver prova da existéncia do crime e indicio suficiente de autoria. (Redacéo dada pela Lei n® 12.403, de 2011).
Paragrafo Unico. A prisdo preventiva também podera ser decretada em caso de descumprimento de qualquer das obrigagdes impostas por forca de outras

medidas cautelares (art. 282, § 40). (Incluido pela Lei n® 12.403, de 2011).
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A redacgéao do art. 313, inc.lll do CPP nao diferencia a natureza da pena do
crime doloso. Assim, independente da pena cominada ao delito (detencdo ou
reclusdo) e do quantum da pena a ele cominado, a prisdo preventiva pode ser
decretada como medida de ultima ratiopara compelir 0 agente a observar as
medidas protetivas previstas na Lei Maria da Penha, mas desde que presentes
um dos fundamentos que autorizam a prisdo preventiva (BRASILEIRO, 2018, p.
1228).

Destarte, constata-se que a autoridade policial, como aplicadora do
direito, pode analisar, ainda que de maneira precaria, 0s requisitos para
cabimento da prisdo preventiva nos crimes de violéncia doméstica e familiar
contra a mulher, os quais consistem no fumus comissi delicti (prova da
materialidade e indicios suficientes de autoria ou de participacédo) e o periculum
libertatis, (garantia da ordem publica, da ordem econOmica, conveniéncia da
instrugdo criminal ou garantia de aplicagao da lei penal),somados a hipétese de
admissibilidade consistente em crime de violéncia doméstica e familiar contra a
mulher, com o objetivo de garantir a execug¢do das medidas protetivas de

urgéncia, visando a maior protegao possivel.

4. A possibilidade da autoridade policial nao arbitrar fianga quando verificar
a existéncia dos requisitos da prisao preventiva:

Conforme a lei processual, a autoridade policial somente podera conceder
fianga no caso de infracdo penal com pena privativa de liberdade maxima nao
superior a 4 (quatro) anos, fato este preceituado no art. 322 do Cdédigo de
Processo Penal.™

Da mesma forma, os artigos 323 e 324 do Codigo de Processo Penal
determinam que se deve deixar de lado o arbitramento do instituto da fianga
quando presentes os pressupostos legais.

Desta feita, sob a interpretacdo sistematica do Direito, como ciéncia
juridica, bem como aos olhos de um viés protetor da mulher, hipossuficiente

legal, abre-se a interpretagdo de que o delegado de policia, a depender do caso

11 Art. 322. A autoridade policial somente podera conceder fianga nos casos de infragdo cuja pena privativa de liberdade méaxima néo seja superior a 4 (quatro)

anos. Redacéo dada pela Lei n® 12.403, de 2011).
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concreto, quando houver indicios de presenca dos pressupostos dos artigos 312
e 313 do CPP, deixar de arbitrar fianga ao flagranteado, deixando, tal analise
libertaria, tdo somente ao magistrado competente.

Desta assertiva, deixara a autoridade policial de colocar em possivel
liberdade o agressor doméstico, buscando, desde logo, a prote¢cdo imediata da
propria vitima, vulneravel, em regra, para a questao.

Ha quem entenda, como Renato Brasileiro de Lima, que se o art. 322 do
CPP dispbe que a autoridade policial podera conceder fianga as infragdes penais
com pena maxima até 4 (quatro) anos, n&o se pode estabelecer qualquer outro
requisito para concessao da fianga, sob pena de indevida violagdo ao principio
da legalidade (2017,p. 1231).

De outro norte, ha correntes doutrinarias no sentido de que o delegado de
policia ndo pode arbitrar flanga nos casos que envolvam violéncia doméstica e
familiar contra a mulher, pois, possivelmente, os requisitos da prisdo preventiva
devem estar presentes e, tal analise, é privativa do juiz de direito, de modo que,
nao tendo o delegado de policia atribuicdo para decretar a prisdo preventiva,
também nao poderia fazer o exame do cabimento da fianga. (Disponivel em:
<http://genjuridico.com.br/2016/10/06/a-fianca-pode-ser-arbitrada-pelo-delegado-
de-policia-nos-crimes-que-envolvam-violencia-domestica-e-familiar-contra-a-
mulher/>. Acesso em: 09 jul. 2018).

Neste sentido, a Comissdo Permanente de Combate a Violéncia
Doméstica e Familiar contra a Mulher (COPEVID), criada pelo Grupo Nacional
de Direitos Humanos (GNDH) do Conselho Nacional de Procuradores-Gerais
(CNPG), editou o Enunciado n. 06, o qual dispde acerca da impossibilidade de

fianga, nos seguintes termos:
“Nos casos de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, crianga, adolescente,
idosa, enfermo ou pessoa com deficiéncia, é vedada a concessdo de fianca pela
Autoridade Policial, considerando tratar-se de situagdo que autoriza a decretagdo da

prisdo preventiva nos termos do artigo 313, Ill, CPP”.

A Comissdo Parlamentar Mista de Inquérito (CPMI) para investigar
situacdes de violéncia contra a mulher no Brasil apresentou o Projeto de Lei n.
6.008, de 2013, propondo a alteracéo da Lei n. 11.340/2006 para, dentre outros

dispositivos, vedar expressamente a concesséao de fianga pela autoridade policial
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nos casos de violéncia doméstica e familiar contra a mulher. Segundo o artigo 4°
do projeto, o paragrafo unico do art. 322 do CPP passaria a vigorar com a
seguinte redacao, excluindo a incidéncia do seu caput: “Paragrafo unico. Nos
crimes praticados com violéncia doméstica e familiar contra a mulher e nos
demais casos, a fianga sera requerida ao juiz, que decidira em quarenta e oito
horas”. (Disponivel em: <https://jus.com.br/artigos/39606/fianca-policial-na-lei-
maria-da-penha-possibilidade>. Acesso em: 09 jul. 2018.)

A justificativa do projeto de lei € que, embora o Codigo de Processo Penal
proiba o arbitramento de fianga pela autoridade policial nos casos de violéncia
doméstica e familiar contra a mulher, pois incumbe a algada judicial analisar os
requisitos da prisdo preventiva, o sistema de Justica tem desprezado esse
comando para tolerar a liberdade imediata dos agressores na propria delegacia,
fato que tem causado a continuidade da violéncia e até assassinatos de
mulheres apds o pagamento de fianga arbitrada pela policia. (Disponivel em:
<https://jus.com.br/artigos/39606/fianca-policial-na-lei-maria-da-
penhapossibilidade>. Acesso em: 09 jul. 2018).

O Codigo de Processo Penal dispde em seu artigo 322 que cabe ao
Delegado de Policia e ao Juiz de Direito arbitrarem fianga. Na sequéncia (arts.
323 a 324), disciplina as hipoteses de nao concessao do instituto suso
mencionado. Tais artigos estdo alocados dentro do Capitulo IV, Titulo IX, o que,
por interpretacdo juridica, demonstra que a vedagéo constante art. 324, inc. IV
do CPP se aplica tanto ao Juiz de Direito, como ao Delegado de Policia.

Assim, refuta-se tanto a ideia de que a autoridade policial deve apenas
verificar a pena maxima da infragao penal para arbitrar ou nao fianga (maxima de
quatro anos), quanto a ideia de que esta autoridade pode, segundo seu
entendimento fundamentado, deixar de arbitrar fianga nos casos que envolvam
violéncia doméstica e familiar contra a mulher e, cumulativamente, estejam
presentes os requisitos da priséo preventiva.

Ademais, o Delegado de Policia ndo pode ser um aplicador cego e literal
da legislagdo, mas, sim, um operador do direito que deve agir de forma
harmdnica com o ordenamento juridico e, como tal, ndo s6 pode, como deve

analisar, ainda que de forma precaria, os pressupostos da prisdo preventiva
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quando, tdo somente, dos casos que envolver flagrantes delitos em violéncia
doméstica, deixando-se de colocar em liberdade imediata conduzidos que

podem representar perigo iminente.

Consideragoes Finais:

A Lei Maria da Penha (Lei n. 11.340/2006) buscou tratar os agressores
com maior rigor, em defesa das mulheres vitimas de violéncia doméstica em
suas variadas modalidades. Dentre varias medidas, autorizou o cabimento da
prisdo preventiva do acusado.

Apds analise dos requisitos legais, debateu-se sobre a possibilidade de a
autoridade policial arbitrar, ou nao, fianga aos agressores que cometem crimes
contra a mulher quando da analise dos flagrantes delitos.

Conforme constatado, o Cddigo de Processo Penal legitima tanto o
Delegado de Policia quanto o Juiz de Direito a arbitrar fianga, bem como elenca
as hipdteses em que a fianga nao é cabivel, dentre elas, quando presentes os
requisitos da prisdo preventiva.

Desta feita, levantou-se a adequacéao da interpretacdo no sentido de que o
delegado de policia, a depender do caso concreto, quando houver indicios da
presenga dos pressupostos da prisao preventiva nos crimes de violéncia
doméstica e familiar contra a mulher, deixar de arbitrar fianga ao flagranteado,
sob a otica de um viés protetor da mulher, hipossuficiente legal, em
conformidade com o artigo 324, | do Codex Processual Penal.

Assim, da mesma forma que a prisao em flagrante € comunicada ao Juiz
de Direito para que adote as providéncias cabiveis, 0 ndo arbitramento da fianca
fundamentado na presenca dos requisitos da prisdo preventiva também o é,
cabendo, entdo, a decisado final sobre a liberdade do flagranteado agressor ao
magistrado, que o podera fazé-lo, inclusive, na prépria audiéncia de custddia,
que se deve realizar nas 24 horas seguintes da comunicagdo da prisao em

flagrante delito.
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