O DELEGADO DE POLICIA COMO AGENTE CONCILIADOR: ANALISE DO
PROJETO DE LEI N° 1.028/2011.

MELO, Tais Mendonga de'’

REsumo:

O presente trabalho analisa o Projeto de Lei n°® 1.028/2011, em tramite no Congresso Nacional,
que visa alterar a Lei dos Juizados Especiais (Lei n® 9.099/1995), para possibilitar ao delegado
de policia a composigéo preliminar dos danos oriundos de crimes de menor potencial ofensivo.
Essa medida faz parte de um movimento que incentiva a utilizacdo de métodos alternativos
para a resolugdo de conflitos. Trata-se de procedimento de indole consensual, que funciona
como verdadeira alternativa a litigacdo em tribunal, favorecendo o acesso a justica e
desafogando o judiciario. Os métodos alternativos se inserem no contexto da Justica
Restaurativa, instrumento de pacificagdo social, que, por meio da mediagdo penal, atua
preventivamente, buscando preservar as relagbes por meio do dialogo entre os envolvidos,
conferindo-lhes a autoria das solugbes de suas controvérsias. Esse sistema esta previsto,
embora ndo expressamente, na Lei n® 9.099/1995, que prestigia a conciliagdo em infragbes de
menor potencial ofensivo. O Projeto de Lei n° 1.028/2011 objetiva ampliar o rol de legitimados
para realizar a conciliagdo, incluindo nessa fung¢do o delegado de policia, a fim de fortalecer os
ideais dos Juizados Especiais Criminais. O Projeto de Lei, se aprovado, pode representar um
efetivo ganho qualitativo na solugcdo e administracdo de conflitos, possibilitando uma melhor
distribuigao de justica.

Palavras-chave: Projeto de Lei n° 1.028/2011; Métodos alternativos de resolugdo de conflitos;
Justica Restaurativa; Juizados Especiais Criminais.

THE POLICE DELEGATE AS A CONCILIATING AGENT: ANALYSIS OF
DRAFT LAW N° 1.028/2011.

ABSTRACT:

This paper analyzes the Bill n°® 1.028/2011, pending in Congress to amend the Law of Special
Courts (Law n° 9.099/1995), to enable the police chief the preliminary composition of minor
potential offessive demaging crimes. This measure is part of a movement that encourages the
use of alternative methods for conflict resolution. It is a procedure of consensual nature, which
acts as a genuine alternative to litigation in court, facilitating access to justice and relieving the
judiciary. Alternative methods fall within the context of the Restorative Justice, social pacification
instrument that, through mediation, acts preventively, seeking to preserve relations through
dialogue between those involved, giving them the authorship of the solutions to their disputes.
This system is envisioned although not expressly in Law n° 9.099/1995, which honors the
reconciliation in offenses of lower offensive potential. The Bill n° 1.028/2011 aims to extend the
legitimated role to perform the reconciliation, including in this function the chief of police, in
order to strengthen the ideals of the Special Criminal Courts. The bill, if approved, may
represent an effective qualitative gain in the solution and conflict management, enabling better
distribution of justice.

Keywords: Bill n° 1028/2011; Alternative methods of conflict resolution; Restorative justice;
Special Criminal Courts.

1 Delegada da Policia Civil do Estado do Parana.
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INTRODUGAO:

A tematica geral desse trabalho diz respeito ao Projeto de Lei n°
1.028/2011, em tramite no Congresso Nacional, que visa possibilitar ao
delegado de policia a composi¢ao preliminar dos danos oriundos de crimes de
menor potencial ofensivo.

A ideia é aumentar o rol de legitimados para realizar a conciliagdo
prevista na Lei n°® 9.099/1995, com o objetivo de simplificar o atendimento nos
Juizados Especiais Criminais e diminuir o custo do processo criminal para uma
melhor prestacao jurisdicional.

Pela proposta, as atividades de conciliagdes preliminares previstas na
Lei n° 9.099/95, atualmente possiveis de serem realizadas até por pessoas
sem formacgéo juridica obrigatoria, poderiam também ser estendidas aos
delegados de policia, que atuariam como mais um contribuinte da Justica.

O presente artigo procura sustentar a viabilidade juridico-social desse
Projeto de Lei. Para isso, sera analisada a eficiéncia das alteragdes sugeridas
pelo Projeto de Lei n° 1.028/2011, baseada em experiéncias atuais de sucesso
relacionadas a composig¢ao de conflitos oriundos de crimes de menor potencial

ofensivo pelo delegado de policia.

1. Projeto De Lei N° 1.028/2011:

Tramita na Camara dos Deputados o Projeto de Lei n°® 1.028/2011, de
autoria do Deputado Jodo Campos, que objetiva alterar os artigos 60, 69, 73 e
74 da Lei n° 9.099/95, possibilitando a composi¢ao preliminar dos danos
oriundos de conflitos decorrentes dos crimes de menor potencial ofensivo pelos
delegados de policia.

De acordo com a proposta, a conciliagdo preliminar realizada pelo
delegado de policia possibilitara suprir uma lacuna existente entre o que se
pretendia com a criagdo dos Juizados Especiais Criminais (JECRIM) e a
realidade da sua aplicacéo,

Para melhor visualizag&do das altera¢des sugeridas pelo Projeto de Lei n°
1.028/2011, segue quadro comparativo, que analisa a proposta de mudanga

legislativa artigo por artigo:
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Quadro 1 — Alteracdes sugeridas pelo Projeto de Lei n° 1.028/2011.

Lei n°® 9.099/95

Projeto de Lei n° 1.028/2011

Art. 60 O Juizado Especial Criminal, provido
por juizes togados ou togados e leigos, tem

competéncia para a conciliagdo, o
julgamento e a execugdo das infracdes
penais de menor potencial ofensivo,
respeitadas as regras de conexdo e
continéncia.

Paragrafo unico. Na reunido de processos,
perante o juizo comum ou o tribunal do juri,
decorrentes da aplicagdo das regras de
conexdo e continéncia, observar-se-do0 0s
institutos da transacdo penal e da
composicao dos danos civis.

Art. 60 [sem alteragdes]

§ 1° Cabe ao delegado de policia, com
atribuicdo para lavrar termo circunstanciado,
a tentativa de composi¢cdo preliminar dos
danos civis oriundos do conflito decorrente
dos crimes de menor potencial ofensivo.

§ 2° Na reunido de processos, perante o juizo
comum ou o tribunal do jari, decorrentes da
aplicagdo das regras de conexao e
continéncia, observar-se-do os institutos da
transacao penal e da composigao dos danos
civis.

Art. 69 A autoridade policial que tomar
conhecimento da ocorréncia lavrara termo
circunstanciado e 0 encaminhara
imediatamente ao Juizado, com o autor do
fato e a vitima, providenciando-se as
requisicoes dos exames periciais
necessarios.

Art. 69 O policial que tomar conhecimento de
infracdo penal de menor potencial ofensivo
encaminhara as partes envolvidas e
testemunhas ao delegado de policia, que
tentara a composicado preliminar dos danos
civis provenientes do conflito desta infracao.

§ 1° - Na hipdtese de restar infrutifera a
tentativa de composicdo preliminar, o
delegado de policia encaminhara ao Juizado
o termo circunstanciado elaborado, com o
autor do fato e a vitima, providenciando-se as
requisicoes dos exames periciais
necessarios.

§ 2° Ao autor do fato que, apos a lavratura do
termo e a tentativa de composigao do conflito,
for encaminhado ao Juizado ou assumir o
compromisso de comparecer, ndo se impora
prisdo em flagrante, nem se exigira fianga.

§ 3° Em caso de violéncia doméstica, o juiz
podera determinar, como medida de cautela,
o afastamento do autor do fato, do lar,
domicilio ou local de convivéncia com a
vitima.

§ 4° Do termo circunstanciado constara:

I - registro do fato com a qualificacdo e
enderegco completo dos envolvidos e
testemunhas;

Il — capitulagado criminal;

[l - narracdo sucinta do fato e de suas
circunstancias, com a indicagao do autor, do
ofendido e das testemunhas e o resumo
individualizado das respectivas declaragdes;
IV - ordem de requisicao de exames periciais,
quando necessarios;

V - termo de composigcdo do conflito firmado
entre os envolvidos, se for o caso;

V - determinagéo da sua imediata remessa ao
Juizado Criminal competente;

VI - termo de compromisso do autuado e
certificagdo da intimagdo do ofendido, para
comparecimento em juizo no dia e hora
designados.

Art. 73 A conciliagdo sera conduzida pelo
Juiz ou por conciliador sob sua orientagao.

Art. 73 Na fase inquisitiva, a composi¢éo dos
danos civis decorrentes do conflito sera
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Paragrafo unico. Os conciliadores séao
auxiliares da Justi¢a, recrutados, na forma
da lei local, preferentemente entre bacharéis
em Direito, excluidos o0s que exercam
fungbes na administracdo da Justica
Criminal.

realizada pelo delegado de policia; e, na
etapa do contraditério, a conciliagdo sera
conduzida pelo juiz ou por conciliador sob sua
orientacao.

§ 1° A composigao preliminar dos danos civis
decorrentes do conflito realizada pelo
delegado de policia sera homologada pelo
juiz competente para julgar o delito, ouvido o
Ministério Publico.

§ 2° Os conciliadores sdo auxiliares da
Justica, recrutados, na forma da lei local,
entre bacharéis em Direito.

Art. 74 A composigcdo dos danos civis sera
reduzida a escrito e, homologada pelo Juiz
mediante sentenca irrecorrivel, tera eficacia
de titulo a ser executado no juizo civil
competente.

Paragrafo unico. Tratando-se de acgéo
penal de iniciativa privada ou de agao penal
publica condicionada a representagédo, o
acordo homologado acarreta a renuncia ao
direito de queixa ou representacéo.

Art. 74 A composicdo dos danos civis,
realizada pelos delegados de policia e outros
conciliadores, sera reduzida a escrito e,
homologada pelo juiz mediante sentenga
irrecorrivel, tera eficacia de titulo a ser
executado no juizo civil competente.

Paragrafo unico. Tratando-se de agéo penal
de iniciativa privada ou de agao penal publica
condicionada a representagao, a composi¢cao
do conflito realizada pelo delegado de policia

ou outros conciliadores, homologada pelo
juiz, acarreta a renuncia ao direito de queixa
ou representacéo.

Fonte: Lei n® 9.099/95 e Projeto de Lei n° 1.028/2011.

Atualmente, em linhas gerais, nas infragées de menor potencial ofensivo,
a autoridade policial lavra um Termo Circunstanciado de Ocorréncia (TCO) e o
encaminha imediatamente ao Juizado Especial Criminal, junto ao autor do fato
e a vitima.

Na audiéncia preliminar, presente o representante do Ministério Publico,
0 juiz esclarece as partes sobre a possibilidade da composi¢gao dos danos e da
aceitacdo da proposta de aplicagdo imediata de pena nao privativa de
liberdade.

Essa conciliagao é conduzida pelo proprio juiz ou por conciliador sob sua
orientagdo, que sao auxiliares da Justica, recrutados, na forma da lei local,
preferentemente entre bacharéis em Direito, excluidos os que exer¢cam fungdes
na administragdo da Justiga Criminal.

Com as alteragdes sugeridas pela proposta, a conciliagdo poderia ser
obtida em dois momentos. Um na fase inquisitiva, antes da lavratura do TCO,
sendo o delegado de policia o responsavel pela composicdo dos danos civis
decorrentes do conflito; e outro na etapa do contraditorio, caso restasse
infrutifera a tentativa de composigdo preliminar pelo delegado, sendo a

conciliagdo conduzida pelo juiz ou por conciliador sob sua orientagao.
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Na hipotese de ser bem sucedida a iniciativa conciliadora da autoridade
policial, a composi¢cao dos danos acordada seria reduzida a termo e assinada
pelas partes envolvidas no conflito criminoso.

Esse acordo, entdo, faria parte do termo circunstanciado, que seria
encaminhado ao Juizado Especial Criminal, apenas para homologagao do juiz,
apo6s ouvir o Ministério Publico.

A homologagdo do termo de composicao do conflito pelo Poder
Judiciario possuiria eficacia de titulo executério, sendo sentenca irrecorrivel,
podendo ja de pronto ser executado no juizo civel competente, sem
necessidade de processo cognitivo.

Ademais, a proposta em discussdo estabelece que a composi¢édo do
conflito realizada pelo delegado de policia, nos delitos de menor potencial
ofensivo, descritos como de ac¢do penal privada ou de acdo penal publica
condicionada a representacao, depois de homologada pelo juiz, acarretaria a
renuncia ao direito de queixa ou representacéo.

O projeto segue, portanto, a linha defendida e pretendida pelo legislador
ao criar os Juizados Especiais Criminais, ao incentivar a resolugao dos conflitos
de forma alternativa, com o aumento do rol de legitimados para a composicéo,

levando uma resposta jurisdicional mais célere e efetiva a populagéo.

1.1Viabilidade Juridica e Financeira da Alteracao:

O impacto legislativo seria a alteragao de quatro artigos existentes na Lei
Federal n° 9.099/99, que, basicamente, ampliam o rol de legitimados para
realizar a conciliacdo nos crimes de menor potencial ofensivo, incluindo os
delegados de policia nessa fungao.

Por meio de interpretacao sistémica, verifica-se que a Lei dos Juizados
Especiais ndo impede a atuagcdo de delegados como conciliadores nas
infracbes de menor potencial ofensivo, pois permite que a composicdo dos
danos seja realizada por conciliadores recrutados preferencialmente entre
bacharéis de Direito.

Ou seja, se a lei permite que os conciliadores possam ser pessoas sem
conhecimento juridico, ndo haveria porque negar que a conciliagao fosse feita

por quem necessariamente detém desse conhecimento, pois as autoridades

Revista da Escola Superior de Policia Civil - DPC-PR e-INSS: 2595-556X
Rua Tamoios, n? 1.200 - Vila lzabel - Curitiba/PR—CEP: 80.320-290
Fone: (41) 3270-1650 - fax: 3243-5324

e-mails: espc.revista@pc.pr.gov.br e espc@pc.pr.gov.br


mailto:espc.revista@pc.pr.gov.br
mailto:espc@pc.pr.gov.br

policiais sdo bacharéis de Direito. Assim, se a lei permite menos, pode ser
aplicada para mais.

Dessa forma, conforme exposto na justificativa do projeto, os delegados
de policia, bacharéis em Direito e com atuacdo direta nos crimes e junto a
populagdo, poderiam também realizar essa fase pré-processual de composicao
de danos, pois sao profissionais que possuem conhecimento e experiéncia
suficiente para o exercicio desse mister.

Assim, a proposta legislativa nao alteraria a atual composicdo dos
Juizados Especiais, apenas ampliaria o rol de legitimados para a composigao
dos danos, abrangendo, além do juiz e dos conciliadores, a autoridade policial.

O objetivo do projeto é dar celeridade na resolugdo das pequenas
infracbes, sem que haja alteracdo na estrutura dos Juizados Especiais. O
projeto busca “simplificar, tornar mais rapido e diminuir o custo do processo
criminal, para uma melhor prestagao jurisdicional” (CAMPOS, 2011).

Importante frisar que a tentativa de conciliagdo € um ato pré-processual,
ou seja, possui natureza administrativa. Assim, analisando a viabilidade juridica
do projeto, verifica-se que ndo haveria transgressdo das normas constitucionais
que garantem a independéncia dos Poderes, pois a primeira tentativa de
acordo realizada pelo delegado de policia sé ganharia forga juridica com a
posterior analise e homologagdo do Poder Judiciario (detentor exclusivo do
poder jurisdicional).

Trata-se, na verdade, de alternativa inovadora, que concilia as atuacoes
dos 6rgaos que compdem o sistema formal de controle social, em busca da
melhoria da qualidade de atendimento a populagdo, na esfera da seguranca
publica, com reflexos diretos sobre a tempestividade da prestagéao jurisdicional.

Importante destacar que o Conselho Nacional de Justica editou a
Resolugdo n° 125, em 29/11/2010, instituindo a “Politica judiciaria nacional de
tratamento adequado dos conflitos de interesses no ambito do Poder
Judiciario”.

Essa Resolucdo autoriza expressamente a utilizacdo de medidas
extrajudiciais de pacificagao social, tais como a almejada pelo Projeto de Lei n°®

1.028/2011, desde que adstritas as normas estabelecidas, conforme abaixo:

Considerando que a conciliagdo e a mediagao sao instrumentos
efetivos de pacificagao social, solugao e prevengio de litigios, e
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que a sua apropriada disciplina em programas ja implementados
nos pais tem reduzido a excessiva judicializagao dos conflitos de
interesses, a quantidade de recursos e de execugdo de
sentencas; (grifou-se)

Art. 1°[...]

Paragrafo unico. Aos 6rgdos judiciarios incumbe, além da solugao
adjudicada mediante sentenca, oferecer outros mecanismos de
solugdes de controvérsias, em especial os chamados meios
consensuais, como a mediacado e a conciliagdo, bem assim prestar
atendimento e orientagao ao cidadao. (grifou-se)

,[Art] 5° O programa sera implementado com a participagao de rede
constituida por todos os 6rgaos do Poder Judiciario e por
entidades publicas e privadas parceiras, inclusive universidades e
instituicdes de ensino. (grifou-se)

Nesses termos, aduzem Fernando Capez e Mauro Argachoff (BLAZECK
& MARZAGAO JR., 2013, p. 64 apud ARAUJO JUNIOR, 2014, p. 57) que as
possiveis parcerias publicas mencionadas nessa Resolugdo sejam firmadas
com as Policias Civis, utilizando-se, sobretudo, de uma estrutura ja existente e
aventando-se a possibilidade do Delegado de Policia exercer a funcdo de
conciliador.

Quanto a viabilidade financeira do Projeto, a alteracdo legislativa traria
baixo custo aos cofres publicos, pois seriam aproveitados a estrutura e os
recursos materiais e humanos ja existentes nas delegacias de policia.

O aproveitamento das delegacias nao exclui a necessidade de
aperfeicoamento de sua estrutura, pois ambientes agradaveis sao
fundamentais para possibilitar o dialogo livre.

Os recursos humanos seriam os delegados de policia, que passariam a
atuar também com conciliadores. Para o autor do Projeto, o delegado de
policia, que mantém contato direto e frequente com a populagao, é conhecido e
respeitado por ela, possui formacao profissional e humanistica aliada a uma
experiéncia comunitaria, possui caracteristicas de mediador nato.

Mas € importante também um aperfeicoamento na formacgao profissional
dos delegados, por meio de capacitagbes que formem profissionais aptos a

atuar com os meios alternativos de solu¢do de controvérsias.

1.2Importancia social da mudang¢a legislativa:
O Projeto de Lei n° 1.028/2011 segue uma perspectiva atual de
privilegiar a vitima no processo penal, sendo este também um dos objetivos
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principais de criagdo dos Juizados Especiais Criminais, seguindo os ideais de
Justica Restaurativa.

De acordo com a justificativa do Projeto, por meio de interpretagao
sistémica do art. 62, da Lei n® 9.099/95, depreende-se que o legislador, quando
optou pelos critérios da oralidade, informalidade, economia processual e
celeridade, objetivou, sempre que possivel, a reparagdo dos danos sofridos
pela vitima e a aplicagdo de pena nao privativa de liberdade, o que permite
inferir que a reparacdo dos danos sofridos pela vitima deve ser priorizada e
ocorrer da forma mais simplificada possivel.

Tal fato, de certa forma, reforga a possibilidade de legitimagdo da
composicao preliminar pelo delegado de policia nos delitos de menor potencial
ofensivo, pois haveria mais uma tentativa de conciliagao entre as partes.

O acordo conduzido pelo delegado de policia, que € bacharel em direito,
quando homologado pelo magistrado, ouvido o Ministério Publico, acarretara a
renuncia ao direito de queixa ou representacao, constituindo-se, portanto, a
composi¢cao de danos numa forma de despenalizacéo, por conduzir a extingao
de punibilidade.

Em sintese, a ampliagdo do rol de legitimados na composi¢cao de danos
propiciara, segundo justificativa do Projeto: maior tempestividade da prestacao
jurisdicional; redu¢ao na sensacao de impunidade; resgate da credibilidade das
instituicbes publicas que trabalham em prol da realizagdo da justica; melhoria
na qualidade de atendimento a comunidade.

Importante destacar que, conforme bem pontuado na justificativa do
projeto, em geral, as pessoas moradoras de cidades de pequeno porte sentem
dificuldades para se deslocarem aos foruns sediados em cidades grandes e
distantes.

Com a mudancga legislativa, essas pessoas serao as principais
beneficiadas pelos termos de composi¢des preliminares, figurando o delegado
de policia como conciliador, pois as unidades policiais civis cobrem
integralmente a base territorial dos Estados, inclusive os municipios de
pequeno porte.

Assim, conforme o Projeto, a atuagdo do delegado de policia de cada

localidade como conciliador, além de contribuir com a celeridade e economia
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processual, evitarda deslocamentos desnecessarios das partes envolvidas,
gerando, consequentemente, beneficios sociais.

O Projeto de Lei n° 1.028/2011 contempla também os ideais de atuacao
do Poder Judiciario, mais especificamente por meio dos Juizados Especiais, ao
contribuir com sua celeridade e aperfeicoamento, procurando uma atuagao
harmoniosa e cooperativa entre os Poderes, todos envolvidos em um mesmo
objetivo de prestacéo jurisdicional mais efetiva.

E fato que a sociedade cada vez mais clama por uma justica célere e
efetiva. Mas nem toda justica deve ser buscada em tribunais, por meio de
processos burocraticos, custosos e delongados. Ha que se buscar meios mais
simples para a resolugao dos conflitos sociais que demandem tal simplicidade.

As formas consensuais de solugcédo dos conflitos tém maiores condigdes
de restabelecer os relacionamentos quebrados em virtude da controvérsia,
pois, como as suas solug¢des partiram de negociagéo entre as partes, sdo mais

faceis de serem cumpridas.

Observa-se, desta forma, que a aprovagdo da mudanga legislativa
pretendida trara diversos e consideraveis avancgos sociais, envolvendo uma
nova postura cultural de resolugdo de conflitos, baseada na simplicidade, no
acordo e no bom senso, com atuacgao direta de todos os Poderes objetivando o

mesmo fim, uma melhor prestag&o jurisdicional.

1.3Posi¢oes favoraveis e desfavoraveis ao projeto:

Em sessao realizada na Comissao de Constituicdo e Justica da Camara
de Deputados, em 15/07/2014, com vistas a discutir a aprovagao do Projeto de
Lei n° 1.028/2011, foram apresentadas diversas posicdes, favoraveis e
desfavoraveis a mudanca legislativa.

Dentre elas, vale destacar a do Procurador da Republica Marcelo
Paranhos, que, em nome da Procuradoria Geral da Republica, apresentou
parecer desfavoravel a aprovagao do projeto, alegando que "um acordo deve
ser algo livre e o ambiente das delegacias brasileiras ndo oferece condicdes
psiquicas para isso. Nao € um ambiente propicio ao dialogo, a formacao de

acordos".
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Essa afirmacado do Procurador ndo pode prosperar, pois a implantagao
da atividade de composicao preliminar nas Delegacias de Policia ndo inibe a
livre manifestacéo de vontade do individuo (ARAUJO JUNIOR, 2014).

Ha que se desfazer a visdo distorcida atualmente existente de que as
delegacias sdo ambientes hostis, e deve-se incentivar o sistema de policia
comunitaria, onde os cidadaos passam a ter as delegacias de policia como via
de acesso a justica e cidadania.

A experiéncia pratica dos Nucleos Especiais Criminais (NECRIM),
instalados em S&o Paulo, que ja realizam a composi¢céo preliminar dos danos
provenientes de delitos de menor potencial ofensivo pelos delegados de
policia, demonstra que os acordos realizados sao isentos e os individuos nao
sofrem pressodes geradas pelo ambiente da delegacia.

Ressalta-se que alguns NECRIM foram instalados separadamente da
unidade policial, sendo suas dependéncias destinadas exclusivamente a
realizagdo da atividade de composicéo dos conflitos (ARAUJO JUNIOR, 2014).

Segundo Lilia Maia de Morais Sales e Mara Livia Moreira Damasceno
(BLAZECK & MARZAGAO JR., 2013, p. 131 apud ARAUJO JUNIOR, 2014, p.
59), “a experiéncia do Nucleo contribuiu para mitigar o distanciamento e a
hostilidade entre a policia e cidaddo e promover na comunidade uma mudanca
de olhar sobre a imagem da policia”.

O Procurador da Republica afirmou ainda que, ao contrario dos que
defendem a aprovagdo do texto, o projeto n&o ira diminuir a demanda do
Judiciario, pois ndo atinge as principais causas que congestionam os Juizados
Especiais, que sdo demandas civeis.

Alega que como a maioria das demandas sdo questdes envolvendo
pessoa fisica contra pessoa juridica, principalmente prestadores de servigos,
esse projeto de lei ndo ira auxiliar em nada a redugao deste tipo de processo,
nem ajudara a desafogar o judiciario.

Em que pese o pronunciamento do Procurador, cumpre ressaltar que o
Projeto de Lei objetiva auxiliar a atividade dos Juizados Especiais Criminais,
que estdo abarrotados de processos, e nao resolver todas as questdes ou

substitui-lo.
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Destaca-se que os NECRIM promoveram, entre os anos de 2010 até
maio de 2018, 114.810 audiéncias, resultando em 101.535 acordos, ou
seja, 88,4%. segundo informacdes obtidas no site da Secretaria de Seguranca
Publica de Sao Paulo, evitando, assim, que um razoavel numero de casos
fosse submetido ao Judiciario.

A promotora de Justica Alessandra Campos Morato, representante da
Associacao Nacional dos Membros do Ministério Publico, mostrou-se
desfavoravel ao Projeto, em virtude, principalmente, da alteracdo trazida no
paragrafo 3° do art. 69, referente aos casos de violéncia doméstica.

Assiste razdo a Procuradora, uma vez que o Supremo Tribunal Federal
ja declarou constitucional o artigo 41 da Lei 11.340/2006 (Lei Maria da Penha),
que afasta a Lei n° 9.099/95 aos crimes praticados com violéncia doméstica e
familiar contra a mulher, independentemente da pena prevista.

Outra posicéo contraria ao Projeto de Lei é do Vice-Presidente da
Associagao Nacional dos Procuradores da Republica, José Robalinho
Cavalcanti, que afirmou que o delegado de policia ndo seria a pessoa “ideal”
para servir de intermediario e promover a conciliagao (ROVER, 2014, apud
ARAUJO JUNIOR, 2014, p. 60).

Rebate-se tal posicionamento, pois o delegado de policia, bacharel em
direito e concursado, encontra-se constantemente em contato com conflitos e
possui conhecimento sobre eles, conforme ja tratado anteriormente.

As posicdes favoraveis a aprovagédo do projeto foram defendidas por
representantes da Policia Federal, da Policia Rodoviaria Federal, da Ordem
dos Advogados do Brasil (OAB) e da Associacao dos Magistrados Brasileiros
(AMB), embora alguns tenham pontuado ressalvas no texto.

O presidente da Associagdo Nacional dos Delegados de Policia Federal,
Marcos Ledncio Sousa Ribeiro, afirmou que o Projeto atende ao desejo da
sociedade e esta inserido na “Estratégia Nacional de N&o Judicializagao”
(Enajud), langado pelo Ministério da Justica no dia 02 de julho de 2014.

Ele defende que seja derrubado o estigma de que delegacias séo
cadeias publicas: "Delegacia nao deve ser confundida com cadeia. Isso de que
a delegacia € um ambiente de coergao € um preconceito. A delegacia néo deve

ser um centro de opressao, mas sim um ambiente acolhedor”, afirmou.
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O conselheiro da Ordem dos Advogados do Brasil Pedro Paulo Guerra
de Medeiros complementou a fala de Ribeiro dizendo que, embora as
delegacias atuais ndo comportam essa visao conciliadora, a ideia é construir
um novo modelo de delegacia para isso.

O representante da Associagdo dos Delegados de Policia do Brasil,
Cloves Rodrigues da Costa, apresentou dados que comprovam a eficiéncia do
NECRIM e explicou que seu funcionamento é diferente do atendimento
prestado nas delegacias.

A OAB se posicionou completamente favoravel ao projeto apresentado,
mas ressaltou a necessidade de melhorias no texto, como a inclusdo de
participacdo de um advogado nesse processo de conciliagdo. Também julgou
importante especificar quais crimes sado passiveis de conciliagdo pelos
delegados.

A Associacdo dos Magistrados Brasileiros, representada por seu
Presidente Jodao Ricardo dos Santos Costa, também aprovou o projeto,
consignando que é necessaria uma reformulacao da policia brasileira, que
deve se tornar uma instituicdo pacificadora, seguindo modelos existentes em
outros paises. Para ele, a possibilidade de mediagao pela policia ndo significa

impedir o0 acesso a Justica, mas sim, aumenta-lo.

2. Atuacao Comunitaria da Policia Civil:

O Projeto de Lei n° 1.028/2011, além de contemplar todos os principios
norteadores dos Juizados Especiais Criminais, também contempla a filosofia
atualmente existente no Brasil da pratica de policia comunitaria, focada na
prevencao e na pacificacao de conflitos.

Conforme texto extraido do Portal do Ministério da Justica (2012):

Policia Comunitaria € uma filosofia e uma estratégia organizacional
fundamentadas, principalmente, numa parceria entre a populagao e
as instituicdoes de seguranca publica e defesa social. Baseia-se na
premissa de que tanto as instituicdes estatais, quanto a populacao
local, devem trabalhar juntas para identificar, priorizar e resolver
problemas que afetam a seguranga publica, tais como o crime, o
medo do crime, a exclusao e a desigualdade social que acentuam os
problemas relativos a criminalidade e dificultam o propdsito de
melhorar a qualidade de vida dos cidad&os.
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Segundo a justificativa apresentada no Projeto, a atuagdo comunitaria da
policia transcende a dicotomia do modelo policial existente no Brasil e surgiu
como evolugdo do modelo de policia profissional com o qual pode coexistir,
mantendo o seu enfoque preventivo, agregador e pacificador na solugcéo de
conflitos, em busca de melhor qualidade de vida para a comunidade.

Segundo o Ministério da Justiga, a policia comunitaria associa e valoriza
dois fatores, frequentemente dissociados e desvalorizados pelas instituicbes
tradicionais: i) a identificagao e resolugao de problemas de defesa social com a
participagdo da comunidade e ii) a prevengao criminal.

Os métodos informais de resolucédo de conflitos advindos de delitos de
menor potencial ofensivo, que antes da Lei n° 9.099/95 fugiam da esfera de
vigilancia do Estado, muitas vezes eram obtidos através de acordos dentro das
delegacias.

Segundo disposto na justificativa do projeto de autoria de Campos
(2011):

Durante o desempenho da atividade profissional do delegado de
policia, evidencia-se de forma inequivoca e rotineira a aplicagéo dos
principios de Policia Comunitaria, notadamente através das
composi¢coes que sdo conduzidas por esse operador do direito, as
quais sao naturalmente aceitas e respeitadas pelos litigantes nao por
serem perfeitas, mas por serem resultado do comprometimento moral
e da autonomia das vontades das partes perante a autoridade policial,
que tem atribuicdo sobre a localidade onde ocorreu o conflito.

Assim, é clara a grande aproximagao da pratica de policia comunitaria
com o0s anseios atuais da sociedade, que necessita de uma policia que nao
atue somente de forma reativa, mas que assuma uma postura pré-ativa na
prevencgao da violéncia e criminalidade, com a utilizagdo do dialogo, da parceria
e da organizagao.

Ressalte-se que a composi¢ao preliminar de conflitos decorrentes de
crimes de menor potencial ofensivo vem sendo realizada por delegados de
policia, em alguns municipios do Estado de S&do Paulo, por meio dos Nucleos
Especiais Criminais, com total sucesso e aprovacao do Poder Judiciario e
Ministério Publico, representando um o6timo exemplo de policia comunitaria no

Brasil, como sera abordado a seguir.

3. Nucleo Especial Criminal:
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O Nucleo Especial Criminal (NECRIM) € um projeto pioneiro em que a
autoridade policial atua como mediador nos casos de delitos de menor
potencial ofensivo cuja agdo € privada ou publica condicionada a
representacao.

Trata-se de experiéncia adotada em alguns municipios no Estado de
Sao Paulo que, por estar apresentando bons resultados praticos, inspirou a
criagao do Projeto de Lei n® 1.028/2011.

Segundo Araujo Junior (2014, p. 36), o NECRIM:

[...] é instituto de politica criminal pautado em preceitos da Justica
Restaurativa, idealizado e consubstanciado pela iniciativa pioneira de
Delegados de Policia das cidades de Ribeirdao Preto e Bauru, no
Estado de Sao Paulo, com o escopo de promover a composi¢cao dos
danos na fase pré-processual, dirimindo os conflitos e realizando a
substancial pacificagdo social nos delitos de menor potencial ofensivo
langando mao de métodos alternativos de composicédo de danos.

Conforme aduz Luiz Mauricio Souza Blazeck (2013, p. 157, apud

ARAUJO JUNIOR, 2014, p. 36):

O NECRIM ¢é 6rgao especializado da Policia Civil do Estado de Sao
Paulo que, primando pela pacificagdo social, promove a adequada
solucdo de conflitos de interesses, decorrentes de crimes de menor
potencial ofensivo, que dependam de representagdo ou de
oferecimento de queixa, através da autocomposicao pré-processual,
consubstanciada em Termos de Composicdo Preliminar (TCP),
presidida pelo Delegado de Policia, com a participagdo da OAB,
apreciagao do Ministério Publico e homologagao do Poder Judiciario.

As respostas legislativas nem sempre se apresentam tempestivas e a
contento com a realidade social, por isso se faz necessario buscar, por vias
alternativas, novos institutos aptos a efetivacédo de direitos fundamentais.

O NECRIM vem por em pratica medidas de pacificagao social por meio
de uso de meios alternativos (conciliagcdo e mediacéo), diminuindo o volume de
processos dos Juizados Especiais Criminais, em consonancia com o critério de
fragmentariedade do Direito Penal.

Sobre a fragmentariedade do Direito penal, aduzem Ada Pellegrini
Grinover, Antonio Magalhaes Gomes Filho, Antonio Scarance Fernandes e Luiz

Flavio Gomes (1999, p. 29, apud ARAUJO JUNIOR, 2014, p. 38):

[...] a ideia de que o Estado possa e deva perseguir penalmente toda
e qualquer infragdo, sem admitir-se, em hipétese alguma, certa dose
de disponibilidade da agao penal publica, havia mostrado, com toda
evidéncia, sua falacia e hipocrisia. Paralelamente, havia-se percebido
que a solugcdo das controvérsias penais em certas infragdes,
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principalmente quando de pequena monta, poderia ser atingida pelo
método consensual.

Dessa forma, “o NECRIM, prestigiando a fragmentariedade do Direito
Penal, assenta suas bases na premissa de que nem todos os conflitos devem
ser elididos pela via judicial” (ARAUJO JUNIOR, 2014, p. 38).

Segundo o mesmo autor, o NECRIM representa uma mudancga de
paradigma da justica criminal, prestigiando os principios do favor libertatis,
humanizacao e racionalizagcdo do sistema penal.

A pratica restaurativa que originou o NECRIM teve inicio em 2003, por
meio da atividade do Delegado de Policia Dr. Cléves Rodrigues da Costa, na
cidade de Ribeirdo Corrente, o qual, deparando-se com a realidade dos Foéruns
do JECRIM e com o ndo atendimento de seus principios institucionais, visando
trazer beneficios a populagao, resolveu promover uma atividade conciliatoria
pré-processual (BLAZECK & MARZAGAO JR., 2013, p. 156 apud ARAUJO
JUNIOR, 2014, p.38).

O NECRIM foi efetivamente criado por meio da Portaria n® 06/DEINTER
- 4, de 15/12/2009, sendo incorporadas as suas fungdes as composicoes pré-
processuais em audiéncia presidida por um Delegado de Policia, pacificando o
conflito antes mesmo do envio do Termo Circunstanciado ao forum. (BLAZECK
& MARZAGAO JR., 2013, p.156 apud ARAUJO JUNIOR, 2014, p.39).

As audiéncias de mediagao sao presididas por um Delegado de Policia,
na presenga de um representante da OAB, com vistas a orientar as partes e
buscar a composigao pacifica do conflito. Atingida tal finalidade, passou-se a
formalizar o Termo de Composi¢ao Preliminar e o encaminhar ao Ministério
Publico e ao Judiciario para convalidagdo e homologacéo, respectivamente.
(BLAZECK & MARZAGAO JR., 2013, p.157 apud ARAUJO JUNIOR, 2014,
p.39).

As mediacdes sao instrumentos extraprocessuais de pacificacdo social,
sendo essa sua natureza juridica, que objetiva resolver os conflitos penais de
menor potencial ofensivo - incidindo sobre infracbes cuja agao penal é publica
condicionada ou privada - utilizando métodos alternativos de Justica
Restaurativa (ARAUJO JUNIOR, 2014, p.40).
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Havendo acordo, sera lavrado um Termo de Conciliagao Preliminar, que
sera encaminhado aos 6rgaos da justica para ratificagdo do representante do
Ministério Publico e homologacéo judicial.

Ressalta-se que tal homologagao implica em renuncia ao direito de
queixa ou de representagao e, nos termos do Artigo 475-N do Cddigo Civil,
inserido pela Lei n° 11.232/05, consubstancia-se em titulo executivo judicial.

Araujo Junior (2014, p. 40) destaca a importancia da presenca da Ordem
dos Advogados do Brasil na audiéncia como garantia da transparéncia, lisura e
para que se permita refutar qualquer tese a respeito de eventual coercéo
sofrida pelas partes.

Importante destacar que somente se submetem ao NECRIM os crimes
de acao privada ou de agao publica condicionada, por serem orientados pelos
principios da disponibilidade e da oportunidade.

Os crimes de acdo publica incondicionada sdo de titularidade do
Ministério Publico e, em sede de agado penal incondicionada, vigoram os
principios da indisponibilidade e da obrigatoriedade.

No que se refere aos resultados obtidos pelo NECRIM, por meio de
informagdes obtidas no site da Secretaria da Seguranga Publica da Policia Civil
do Estado de Sao Paulo, é possivel verificar o éxito de tal ferramenta no que
concerne ao alcance de seus objetivos.

Em noticia veiculada no dia 05/07/2018, intitulada Mairinque ganha
Nucleo Especial Criminal para mediagdo de conflitos, a Secretaria de
Seguranga Publica de Sao Paulo informou que o Estado possui cinquenta

Nucleos (44 no interior, cinco na Grande Sao Paulo e um na Capital).

Entre os anos de 2010 até maio de 2018, foram realizadas 114.810
audiéncias, resultando em 101.535 acordos, ou seja, 88,4% de aproveitamento.

Numeros que demonstram a importancia do Projeto de Lei n°® 1.028/2011.

Conclusao:
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O estudo propbés demonstrar, inicialmente, que as controvérsias sociais
nao devem ser solucionadas somente por meio de processo judicial. Ha que se
incentivar a utilizacdo de métodos alternativos de solugao de conflitos, quando
a agao versar sobre direitos disponiveis.

Tais métodos materializam o acesso a justica de forma simplificada,
célere e eficiente, vez que sdo as proprias partes que resolvem o conflito por
meio do consenso.

E nesse contexto que surge o Projeto de Lei n° 1.028/2011, que visa
ampliar o rol de legitimados competentes para realizar conciliagdo prevista na
Lei n°® 9.099/95, inserindo os delegados de policia nessa fungéo.

A Lei dos Juizados Especiais ja inovou o sistema juridico brasileiro ao
trazer diversos principios e institutos que visam dar celeridade e simplicidade
aos feitos judiciais, dando eficacia plena ao dispositivo contido no artigo 98, |,
da Constituicdo Federal.

Por meio dos principios da celeridade, informalidade, simplicidade,
oralidade, os Juizados Especiais procuraram dar um tratamento juridico
diferenciado aos crimes de pequena monta, alcancando resultados expressivos
e ganhando a confianga da sociedade.

Atualmente, a composigao dos danos civeis podera ser feita por um juiz
ou por conciliador, sendo este considerado um auxiliar da Justica, nao
necessitando obrigatoriamente ter formacao juridica.

Com alteracao proposta pelo Projeto de Lei n° 1.028/2011, os delegados
de policia, por serem bacharéis em direito e por estarem proximos de forma
fisica e temporal aos conflitos sociais, atuariam como mais um agente
conciliador, buscando a composi¢ao de danos civis decorrentes de crimes de
menor potencial ofensivo.

Para corroborar a viabilidade juridica do Projeto em analise, demonstrou-
se no presente trabalho que experiéncia similar ja esta sendo realizada no
Estado de Sdo Paulo com sucesso.

Trata-se do Nucleo Especial Criminal (NECRIM), instrumento alternativo
de composi¢do de conflitos penais atuante na esfera dos delitos de menor

potencial ofensivo, procedidos mediante queixa crime ou representacdo do
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ofendido, por meio de um sistema de mediagao realizado pelo delegado de
policia na fase pré-processual.

A alteracdo segue as diretrizes da filosofia chamada de policia
comunitaria, que pretende modificar a imagem da policia como 6rgao apenas
repressivo, promovendo parceria entre a sociedade e a instituicdo no combate
a criminalidade.

Desta forma, pelas vantagens sociais (fornece mais um meio de acesso
a justica), juridicas (auxilia na reducdo de feitos nos Juizados Especiais
Criminais) e financeiras (aproveita a estrutura material e de pessoal das
delegacias de policia), o Projeto de Lei n° 1.028/2011 representa um

instrumento eficaz de justica restaurativa, devendo, portanto, ser aprovado.
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	Em notícia veiculada no dia 05/07/2018, intitulada Mairinque ganha Núcleo Especial Criminal para mediação de conflitos, a Secretaria de Segurança Pública de São Paulo informou que o Estado possui cinquenta Núcleos (44 no interior, cinco na Grande São Paulo e um na Capital).
	Entre os anos de 2010 até maio de 2018, foram realizadas 114.810 audiências, resultando em 101.535 acordos, ou seja, 88,4% de aproveitamento. Números que demonstram a importância do Projeto de Lei nº 1.028/2011.

