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Resumo:

O presente estudo tem como objetivo evidenciar a absoluta consonancia entre os dispositivos da Lei
12.850/13 que disciplinam matérias penais e processuais afetas ao instituto da colaboragao premiada e
0s preceitos inerentes a matéria insculpidos na Constituicao Federal de 1988. Em especifico, aborda a
divergéncia doutrinaria surgida na analise da possibilidade de ser feita a proposta de colaboragéo
premiada pelo delegado de policia na fase de investigagdo. Evocando a ordem juridica
supraconstitucional, expressa no item 5 do artigo 7° da Convengdo Interamericana dos Direitos
Humanos (Pacto de sédo José da Costa Rica), a literalidade do §4° do art. 144 da Carta Constitucional e
a inteligéncia do conjunto de normas processuais em vigor que legam a figura do delegado de policia a
dicotébmica incumbéncia de conduzir as investigacdes criminais e as fungbes de p

oragdo premiada levada a efeito a partir da proposta de acordo manejada pela autoridade de policia
judiciaria durante as investigac¢ées.
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PRIZE COLLABORATION PROPOSED BY POLICE AUTHORITY:
CONSTITUTIONAL CONSONCIATION AND LEGAL ASPECTS

Abstrat:

The present study aims to highlight the absolute consonance between the provisions of Law 12.850/ 13
that discipline criminal and procedural matters affecting the institute of awarded collaboration and the
precepts inherent in the matter inscribed in the Federal Constitution of 1988. Specifically, it addresses
doctrinal divergence. emerged in the analysis of the possibility of the proposal of collaboration awarded by
the police delegate in the investigation phase. Recalling the supraconstitutional legal order, expressed in
item 5 of article 7 of the Inter-American Convention on Human Rights (Covenant of San José de Costa
Rica), the literality of §4 of art. 144 of the Constitutional Charter and the intelligence of the set of
procedural rules in force that legate to the figure of the police delegate the dichotomous task of conducting
criminal investigations and the functions of judicial police, has as its ultimate scope, to base the absolute
constitutionality of the award-winning collaboration carried out on the proposed agreement handled by the
Judicial police authority during the investigations.

Keywords: Awarded collaboration; Police inquiry phase; Proposed agreement made by the police chief of
police; Constitutional validity.

Introdugao:

A definicao tematica do presente trabalho se deve, com evidéncia, a celeuma

1 Delegado de Policia da PC-PR.
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doutrinaria surgida a partir das inovagdes processuais suscitadas pela Lei 12.850/13

que deu nova roupagem ao ordenamento juridico patrio no tocante ao instituto da

colaboragao premiada, sua operacionalizagado e suas consequéncias.
Com efeito, a partir de meados de 2014, o assunto ganha maior relevo em virtude da
notdria publicidade do plexo de investigagdes e agdes penais que apuram crimes
contra ordem econémica e crimes contra o patriménio publico, praticados por agentes
politicos, servidores publicos e executivos de grandes empreiteiras que, em tese,
concorreram para a reiterada pilhagem de empresas estatais, mormente no setor
petrolifero.

De fato, ndo se olvida que esta operagao, casuisticamente chamada “Lava-
jato”, fez da colaboracado premiada ferramenta comum na busca pela verdade dos
acontecimentos, consubstancializando-a em elementos probantes. Registram-se as
dezenas as adesdes de investigados, réus e até condenados as propostas de
colaboracgao ofertadas por procuradores e delegados federais atuantes no caso, o
que, inegavelmente, proporcionou ao “Estado- investigador” langar olhos sobre a
autoria e materialidade de crimes até entédo cortinados.

E fato, também, que valer-se desta modalidade investigativa esta longe de
ser, em termos de constitucionalidade, uma pratica aceita pela doutrina de forma
unanime. Questiona- se se eventual opcao legislativa de acolhimento da
colaboragédo premiada como instrumento idéneo a atingir as finalidades do sistema
penal pode ser compatibilizada com principios e garantias constitucionais.

Respeitados doutrinadores repudiam a forma como sao feitas as propostas de
colaboragdo, em especial quando o anuente se encontra preso. Para alguns, a
delacdo, nestas condigbes, se aproxima de uma “tortura legalizada”, e muito faz
lembrar as técnicas medievais de interrogatorio, como os procedimentos de
perquiricdo adotados no periodo da Santa Inquisicdo, no século XVIII.

Ha, ainda, aqueles que pugnam pela imoralidade do acordo, vendo no
comportamento do colaborador um inescrupuloso ato de deslealdade para com os
delatados, ndo sendo licito ao Estado premiar um traidor. Nesta senda, o ministério

de Rdmulo de Andrade Moreira:?

(...) é tremendamente perigoso que o Direito Positivo de um pais permita, e
mais que isso incentive os individuos que nele vivem a pratica da trai¢cao

2MOREIRA, Rémulo de Andrade. Curso Tematico de Direito Processual Penal. Salvador: Editora Podivm, 2009,
p. 440.
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como meio de se obter um prémio ou um favor juridico. (...) Se
considerarmos que a norma juridica de um Estado de Direito € o ultimo
reduto de seu povo, (...) é inaceitavel que este mesmo regramento juridico
preveja a delagdo premiada em flagrante incitamento a transgressbes de
preceitos morais intransigiveis que devem estar, em Ultima analise,
embutidos nas regras legais exsurgidas do processo legislativo.

Ha, contudo, uma consideravel parcela da doutrina que vé na colaboragao
premiada uma necessaria e valiosissima diligéncia a ser adotada em investigagdes
criminais e instrugbes penais que apuram crimes cometidos por organizagdes
criminosas. Para estes autores, a' colaboragdo encontra justa guarida na
Constituicdo Federal e deve ser aplicada sempre que cabivel. Neste sentido, as

palavras do professor Guilherme Nucci:?

(...) significa a possibilidade de se reduzir a pena do criminoso que entregar
o(s) comparsa(s). E o ‘dedurismo’ oficializado, que, apesar de moralmente
criticavel, deve ser incentivado em face do aumento continuo do crime
organizado. E um mal necessario, pois trata-se da forma mais eficaz de se
quebrar a espinha dorsal das quadrilhas, permitindo que um de seus
membros possa se arrepender, entregando a atividade dos demais e
proporcionando ao Estado resultados positivos no combate a criminalidade.

Consignado, pois, o embate doutrinario acerca da validade ou invalidade
juridica do instituto, mas superado este conflituoso aspecto, busca, o presente
trabalho, o estudo mais circunscrito e proficuo sobre pontual questdo acerca da
operacionalizagao do acordo de colaboragéo, ainda no decorrer da fase investigativa
da persecucdo penal. Explicitando: o acordo de colaboracdo premiada proposto
inicialmente pelo delegado de policia judiciaria, endossado pelo representante do
Ministério Publico e homologado pelo juiz, (como prevé o novel diploma) encontra
ressonancia com os primados constitucionais do devido processo legal ou, ao
contrario, fere a Letra Maior, mitigando indevidamente a exclusividade ministerial
sobre a propositura da agao penal?

Nao bastasse a controvérsia doutrinaria para justificar o mote do presente
artigo, a questdo ganha ainda maior relevancia a partir da impetracdo da ADI 5.508
pela Procuradoria Geral da Republica, no ultimo dia 26 de abril. No entendimento da
PGR, o artigo 4° §§ 2° e 6° da lei, que menciona os delegados de policia, é
inconstitucional por violar o sistema acusatorio, o devido processo legal e a
titularidade exclusiva da acéo penal conferida ao Ministério Publico. De acordo com

3MOREIRA, Réomulo de Andrade. Curso Tematico de Direito Processual Penal. Salvador: Editora Podivm, 2009,
p. 440.
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a exordial, s6 o érgao ministerial, como titular da acao penal, “pode transigir’” acerca
da pretensao de acusar e denunciar. “A policia ndo tem essa competéncia, pela
singela razao de n3o ser titular do direito em causa.”™

Em resposta, entidades representativas dos delegados, em especial a
Associacao dos Delegados da Policia Federal, manifestaram-se no sentido de que a
cupula do Ministério Publico Federal age impelida mais por razdes de indole
corporativa do que necessariamente em defesa da Constituicdo.®> A argumentacgao
em defesa da constitucionalidade da lei, parte do pressuposto que delegados
presidem os inq(...) significa a possibilidade de se reduzir a pena do criminoso que
entregar o(s) comparsa(s). E o ‘dedurismo’ oficializado, que, apesar de moralmente
criticavel, deve ser incentivado em face do aumento continuo do crime organizado. E
um mal necessario, pois trata-se da forma mais eficaz de se quebrar a espinha
dorsal das quadrilhas, permitindo que um de seus membros possa se arrepender,
entregando a atividade dos demais e proporcionando ao Estado resultados positivos
no combate a criminalidade.uéritos e, portanto, podem e devem langar mao a todos
os meios de producao probatoria. Até porque, para a entidade, a delacdo premiada &
meio de obtencao de prova e nao prova propriamente dita.

Nao € outro, portanto, o desiderato aqui proposto: analisar o tema em todas
as suas nuances, tracando o paralelo entre as atribuicbes constitucionais da
autoridade policial, seus respectivos comandos normativos e a compatibilidade com
a Lei 12.850/13, especificamente com os dispositivos que cuidam de conferir
proeminéncia a figura do delegado frente a proposta de colaboragao premiada, sem,
conquanto, resvalar na sacramentada titularidade da acdo penal, legada pelo

constituinte, indubitavelmente, ao Ministério Publico.

1. Da Perspectiva Historica do Instituto e sua Positivagcao Hodierna no
Direito Patrio:

4 STF. ADI 5.508 de 26/04/16. Disponivel em http://www.mpf.mp.br/pgr/documentos/adi-5508>. Acesso em
03/05/2016.

5 ANSELMO, Marcio Adriano. Colaboragdo premiada e policia judiciaria: a legitimidade do delegado de policia.

Em < http://www.conjur.com.br/2016-mar-29/academia-policia-colaboracao-premiada-policia- judiciaria-
legitimidade-delegado>. Acesso em 04/05/2016.
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A colaboragao premiada, também conhecida como delagao benéfica, € uma
ferramenta investigativa, legalmente institucionalizada, caracterizada pela integral ou
parcial revelagao do estratagema de um fato delituoso pretérito e/ou contemporaneo,
feita por um ou mais agentes (autores ou participes) que, confessando sua atuacgao,
delata o comportamento criminoso dos coagentes de forma materialmente
comprovada, no afa de ser responsabilizado penalmente com menor aspereza.

O instituto se consubstancia, entdo, no binbmio verbal colaborar — premiar,
donde a voluntaria e eficaz colaboragdo do agente para o satisfatério e fecundo
deslinde persecutorio, celebrada na presenca do delegado ou do representante do
Ministério Publico, no bojo de investigagcdo criminal ou agcdo penal e homologada
pela autoridade judicial, fara emergir, ao fim do devido processo legal, uma benesse
materializada na diminui¢ao, substituicdo ou extingdo da pena.

A delagéao é, por assim dizer, uma fonte enddégena de conhecimento acerca de
um evento criminoso, no qual o olhar investigativo do Estado n&do penetra, mas
observa a exposi¢ao visceral dos fatos, promovida por seus préprios protagonistas.

E forgoso reconhecer, como ja consignado, que ha aqueles para os quais o
instituto entra em conflito com principios constitucionais norteadores do devido
processo legal ou, até mesmo, para os mais incautos, ofende os pilares da
moralidade estatal. Entretanto, a historia mostra que a colaboragdo premiada
ganhou relevo em diversos paises, em distintos ordenamentos e dispares contextos
politico-criminais por sua valiosa capacidade de elucidacdo de crimes perpetrados
por organizagdes criminosas, permitindo ao Estado-juiz estender seu brago punitivo
até aqueles que, outrora, se abrigavam a sombra da impunidade. Com efeito, a
colaboragcdo premiada nao é langca que fere os postulados magnos do estado

democratico de direito, ao contrario, € escudo que os protege.

2. A Colaboragao Premiada no Direito Comparado:

Os primeiros registros da delagcdo como fonte cognitiva em julgamentos foram
verificados durante a Idade Média, mormente no periodo da santa Inquisigédo (século
XVII), onde confissbes e delagdes eram extraidas mediante atrozes, porém,
legalizadas formas de tortura. Assenta-se, sem delongas, que este registro presta-se

apenas a demarcagao historica, ndo tratando, em absoluto, de fixar qualquer
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genealogia juridica do instituto como hodiernamente concebido.

Contemporaneamente, a delacdo surge na Europa a partir da década de
1970, em especial na Italia, onde a mafia desafiava governos, poderes e a proépria
sociedade. Merece grifo, aqui, a conhecida Operazione Mani Pulite ou “Maos
Limpas” que no inicio da década 90 desestabilizou severamente os grupos mafiosos
da época e levou centenas de criminosos a prisdo — o que nao teria ocorrido sem a
colaboracdo de alguns dos préprios réus que ficaram conhecidos como pentiti.°
Desde entao, o instituto passou a ser contemplado e paulatinamente aprimorado na
legislagao italiana, prevendo uma penalizacdo amenizada para os co autores de
crimes como extorsdo mediante sequestro, subversdao da ordem democratica e
sequestro com finalidade terrorista, desde que atendidas as exigéncias legais.
Atualmente, a legislacédo italiana prevé, em suma, que durante a apuragéo de crime
praticado por uma organizagao criminosa, em que um dos corréus colabora para
diminuir as consequéncias desse crime, confessando-o, impedindo o cometimento
de delitos conexos e apontando elementos de prova, tera a pena diminuida em um
terco ou a substituicdo da prisao perpétua pela reclusdo de 15 a 21 anos. Nao ha,
entretanto, a previsao de perdéao judicial ou qualquer outra modalidade de extingao
da punibilidade como forma de prémio.’

No direito alemao ha previsao legal para a diminuicdo ou, até mesmo, a
extingdo da pena para o agente que voluntariamente noticiar fatos relativos a delitos
pretéritos ou preste informacdes idéneas a impedir a pratica de crimes futuros
praticados por uma organizagdo criminosa. Na conhecida “regulacdo dos

testemunhos”, o poder € discricionario ao juiz, e prémio pode ser concedido ainda

6 MACEDO,Roberto.  Consideragbes sobre a Operacgao Maos Limpas.

Em<http://ferreiramacedo.jusbrasil.com.br/artigos/187457337/consideracoes-sobre-a-operacao-
mani- pulite-maos-limpas>. Acesso em 20/04/2016.

7 GUIDI, José Alexandre Marson. Delagdo Premiada no Combate ao Crime Organizado. Sao Paulo:
Lemos de Oliveira, 2006, p. 102.
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que o resultado nao tenha se materializado por circunstancias alheias a vontade do
colaborador.

Na sistematica juridica-criminal norte-americana, a delagdo premiada existe
como uma forma de apresentar resultados praticos a sociedade, atendendo aos
imperativos de seguranga publica e de justica ao mesmo tempo. Neste molde,
conhecido como “plea bargaining”, o representante do Ministério Publico preside a
coleta de provas na fase investigativa e faz a acusagao perante o judiciario. Todavia,
ao contrario do direito penal germanico e do italiano, nos Estados Unidos, quando
surge a possibilidade de delagdo do acusado, o “parquet” tem total autonomia para
negociar e decidir pelo prosseguimento ou ndo da acusagao, sendo despicienda,
regra geral, a manifestacdo judiciaria. Tal sistema se funda, em verdade, numa
perspectiva eminentemente privada do direito penal, em que ha regéncia do principio
da oportunidade da acéao e disponibilidade do conteudo do processo.

Na Colédmbia, a colaboracado premiada também ganhou espacgo na legislagao
penal como medida processual voltada para o combate ao trafico de drogas e as
forgas paramilitares de extrema esquerda. La, o procedimento ficou conhecido como
“direito processual de emergéncia”®, prevendo aos acusados que, de forma
espontanea, delatarem os coagentes e fornecerem elementos de convicgao
eficazes, a concessao de beneficios como a liberdade proviséria, a diminuicdo da
pena ou a substituicido de pena privativa de liberdade. Além disso, pode haver,
também, a inclusdo do colaborador no programa especial de protegdo as vitimas e

testemunhas.

3. A Previsao do Instituto na Legislagao Patria:

No Brasil, os primeiros registros daquilo que hoje se convencionou chamar de
colaboracao premiada podem ser verificados nas Ordenacgdes Filipinas (1603-1867),
que previa prémios aqueles que levassem as autoridades o conhecimento sobre
fatos relativos ao crime de falsificagdo de moeda.®

8 PARANAGUA, Rafael Silva Moreira. Origem da delegdo premiada e suas influéncias no ordenamento

juridico brasileiro. http://rafael-paranagua.jusbrasil.com.br/artigos/112140126> Acesso em 01/03/2016

9 Ainda no contexto das Ordenagdes Filipinas, € mister dar relevo a um movimento histérico-politico

classico do Brasil monarquico, que foi a Inconfidéncia Mineira. Em um episddio destacado, o Coronel
Joaquim Silvério dos Reis obteve o perdao de suas dividas com a Coroa Portuguesa por ter delatado
seus colegas, que foram presos e acusados do crime de lesa-majestade (traigdo cometida contra a
figura do monarca). Dentre os denunciados estava Joaquim José da Silva Xavier, o “Tiradentes”, que
foi tido como chefe do movimento e, consequentemente, condenado a morte por enforcamento.
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A despeito destes marcos historicos, a colaboragdo premiada, modernamente
engendrada, passou a integrar o ordenamento juridico com o advento da Lei 8.072/90
(Lei dos Crimes Hediondos) que, de forma bastante especifica em seu art. 7°, incluiu
0 § 4° ao artigo 159 do Cédigo Penal prevendo redugao de um a dois tergos na pena
do coagente que colaborar com a autoridade para a localizagao e libertagdo da vitima
mantida em sequestro; além de estipular a mesma margem de reducédo da pena aos
condenados pelo crime de quadrilha ou bando (art. 288 CP) majorado pela pratica de
crimes hediondos ou equiparados (art. 8°). Sem embargos, tendo em vista o contexto
politico-social a época da publicagdo, nota-se nesta edicéo legislativa uma nitida
influéncia do direito penal italiano, alhures destacado.

Considerando, entretanto, a aplicacdo restrita dessa inaugural forma de
colaboracdo (s6 cabivel aos crimes hediondos e equiparados) houve, a partir de
entdo, um movimento legislativo proeminente no sentido de estender a aplicagéo do
instituto a apuracao de diversos outros delitos, porém, sempre de forma especifica e
limitada. Seguiram-se, destarte, a previsao legal da delagdo na apuragao dos crimes
contra o sistema financeiro (Lei 7.492/90, com redagédo dada pela Lei 9.080/95); dos
crimes contra a ordem tributaria (Lei 8.137/90, também alterada pela Lei 9.080/95);
de trafico de drogas (Lei 11.343/06); de lavagem de capitais (Lei 9.613/98, acrescida
pela Lei 12.683/12); além da previsdo de inclusdo do colaborador no programa
especial de protecdo a testemunha (Lei 9.807/99) e da possibilidade de efetivagao
do acordo de colaboracdo quando da aplicacdo da legislagao antitruste nas
hipéteses em que o ato caracterizador de infracdo administrativa se subsumir,
simultaneamente, a um tipo penal (art. 87 da Lei 12.529/11).

Repisa-se que em todos estes diplomas a colaboragcado premiada € destinada
a espécie, operavel, portanto, de forma pontual (com o devido registro de que na
lavagem de capitais, o instituto ja alcangava, também, os crimes originarios). Assim,
era latente a necessidade de um regramento mais amplo e pormenorizado da
colaboragcdo enquanto forma de cognicéo valida, a fim de privilegiar a seguranca
juridica na escorreita operacionalizagdo do mecanismo probante.

Atendendo a essa caréncia, entao, foi publicada a Lei 12.850/13 que, além de
definir o conceito de organizagado criminosa e tipificar condutas correlatas (outra
questdo ha tempos demandada), deu maior amplitude a colaboragdo premiada,

estabeleceu-lhe uma ordenada regéncia procedimental e definiu, inconteste, a
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competéncia e a atribuicdo das autoridades

publicas agentes na persecucgao penal, alegando também ao delegado de policia a

possibilidade de ofertar a proposta de colaboracéo.

4. Das atribuicdes judiciarias do delegado de policia:

De prima facie, € salutar que fizemos a disposi¢cao topografica funcional da
figura do delegado de policia judiciaria na ordem juridica convencional cosmopolita
e, a seguir, o fagamos no ordenamento constitucional-legal patrio.

Assim, preceitua o item 5 do artigo 7° da Convengao Interamericana dos

Direitos Humanos (Pacto de Sao José da Costa Rica):™

Toda pessoa presa, detida ou retida deve ser conduzida, sem demora, a
presenga de um juiz ou outra autoridade autorizada por lei a exercer
fungbes judiciais e tem o direito de ser julgada em prazo razoavel ou de ser
posta em liberdade, sem prejuizo de que prossiga o processo. Sua
liberdade pode ser condicionada a garantias que assegurem 0O seu
comparecimento em juizo. (Grifei)

Nota-se, sem dificuldade, que o direito supraconstitucional institui a figura
daquela autoridade servidora publica, legalmente autorizada que, mesmo despida da
investidura jurisdicional, atua em fungdes eminentemente judiciais, ainda que de
forma anbémala e pontual. No ordenamento patrio, ndo é outra a autoridade aqui
referida sendo o delegado de policia judiciaria, quando, calcado nos ditames da
ordem pactual e constitucional, decreta ou ndo, a prisdo em flagrante da pessoa
conduzida a sua presenga. Ou, ainda, quando arbitra a medida cautelar de
prestacéo de fianga, pondo-a em liberdade e assegurando seu comparecimento nos
atos persecutdrios subsequentes.

Cauto, também, foi o legislador constituinte quando talhou no §4° do artigo

144 da Magna Carta as atribuicdes e a diregao das policias civis:"

§ 4° As policias civis, dirigidas por delegados de policia de carreira,
incumbem, ressalvada a competéncia da Unido, as fungdes de policia
judiciaria e a apuracao de infragbes penais, exceto as militares.

Aqui, merece o registro hermenéutico de que nado ha despropdsito nas

10 Convengéo Interamericana dos Direitos Humanos. Sdo José da Costa Rica. Disponivel em
<http://www.pge.sp.gov.br/centrodeestudos/bibliotecavirtual/instrumentos> Acesso em 22/03/16
11 BRASIL. Constituigao (1988). Constituicao da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em

<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/ConstituicaoCompilado.htm>
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palavras constitucionais, ndo ha letra morta no Texto Maior. Se o constituinte ndo se
limitou a atribuir as policias civis apenas a investigagado criminal, optando pela
dicotdbmica incumbéncia “funcbes de policia judiciaria” e “apuragao das infracoes
penais”, inequivocamente ha distingdo entre um e outro encargo.

Infere-se que o conceito de “apuracido das infragdes penais” ndo demanda
extraordinario exercicio do exegeta. Trata, por 6bvio, daquelas atividades proprias de
investigacao e perquirigdo que buscam o descortinamento de fatos e circunstancias
pretéritos com o fito de colacionar elementos de convicgao acerca da materialidade e
autoria de um evento que, subsumido a lei, reputa-se delituoso. E a pericia feita no
local do crime (corpo delito); o exame médico-legal; a oitiva das testemunhas; a
coleta de dados audiovisuais; a analise de registros documentais; a interceptagao
telefébnica; o interrogatério do investigado; enfim, todas aquelas providéncias
preconizadas de forma exemplificativa pelo art. 6° do CPP e por outras leis
esparsas.

Distingue-se com clarividéncia, portanto, daquelas atividades proprias de
policia judiciaria, afetas precipuamente a figura do delegado. Como exemplo, tém-se
os casos (de diuturna constancia) em que uma pessoa detida, em suposta situacéo
de flagrante delito, € levada a presenga da autoridade policial, conforme art. 304 e
seu §10°:"2

Art. 304. Apresentado o preso a autoridade competente, ouvira esta o
condutor e colhera, desde logo, sua assinatura, entregando a este copia do
termo e recibo de entrega do preso. Em seguida, procedera a oitiva das
testemunhas que o acompanharem e ao interrogatério do acusado sobre a
imputacdo que lhe é feita, colhendo, apds cada oitiva suas respectivas
assinaturas, lavrando, a autoridade, afinal, o auto. (Redacéo dada pela Lei
n°® 11.113, de 2005)

§ ~1° Resultando das respostas fundada a suspeita contra o conduzido, a
autoridade mandara recolhé-lo a prisdo, exceto no caso de livrar-se solto ou
de prestar fianga, e prosseguira nos atos do inquérito ou processo, se para
isso for competente; se nao o for, enviara os autos a autoridade que o seja.

Neste ponto, o mister da autoridade policial (mais do que mera atividade
investigativa) muito se aproxima da atuacdo de uma autoridade judicial, ainda que
considerada a precariedade e a reversibilidade de seus atos. Ora, tal como o juiz se
manifesta ante um pleito de tutela antecipada ou de concessao de medida cautelar,

12 "?BRASIL. Codigo de Processo Penal. Decreto-Lei n° 3689 de 3 de outubro de 1941. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del3689Compilado.htm>
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valendo-se de uma analise de verossimilhancga, traduzida no brocardo latino fumus
bonni iuris, o delegado assim também o faz quando é instado a aplicar o direito de
forma emergencial frente a um evento flagrancial que autorize a prisdo sob a

perspectiva do fumus comissi delicti.

Espera-se, entdo, que diante de tdo gravosa medida, geradora de
consequéncias tado severas quanto o € a privacdo da liberdade momentanea,
supostamente procedida sob o manto autorizador do estado de flagrante delito, a
atuacdo do Estado deve estar firmada na autoridade daquele que detém o amplo
conhecimento do direito, em toda sua magnitude, muito além da simples capacidade
de subsuncgao tipica; apto, portanto, a operacionalizar sem permeio a lei penal e
processual aplicavel a espécie. Neste sentido, bem definiu o Ministro do Supremo
Tribunal Federal Celso de Mello, em voto proferido em sede de habeas corpus, para
quem “o delegado de policia & o primeiro garantidor da legalidade e da justica”.™

Assim, guardadas as distingdes, é digno questionar: que outra autoridade, em
regra, pode/deve decretar a prisdo de alguém, sendo o delegado, no instante da
lavratura do auto de prisdo em flagrante, e o juiz a qualquer tempo (prisdes
cautelares e decorrentes de condenacao)? Antes disso, a presenga de quem uma
pessoa detida deve ser conduzida, sendo a do delegado ou juiz? Que outra
autoridade pode/deve arbitrar fiangca como medida cautelar, sendo ambos?

Extrai-se, assim, a distingdo entre a tarefa de investigar, feita pelo corpo
policial, e as fung¢des de policia judiciaria, estas, exercidas pela autoridade policial. E

€ justamente dentro deste plexo de atribuigbes que se insere a capacidade de
representacado postulatoria do delegado acerca de cautelares pessoais e cautelares
probatorias diretamente em juizo, sem para tanto, ter necessariamente de se reportar
ao representante do Ministério Publico que, sem duvida alguma é o “exclusivo titular
da ac&o”, mas nao o é da investigacao.

E neste ponto se torna explicito o cerne da problematica ora articulada:
malgrado a convicgédo juridica de alguns notaveis doutrinadores (maculada ou nao
por estulticias institucionais), o delegado de policia judiciaria pode e deve conduzir,

quando cabivel, a proposta de colaboragao feita ao investigado e levada a efeito em

13 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Habeas Corpus 84548/SP. Rel. Ministro Marco Aurélio. Julgado
em 21/6/2012.

Disponivel em <http://www.stf.jus.br/arquivo/informativo/documento/informativo671.htm

Revista da Escola Superior de Policia Civil - DPC-PR e-INSS: 2595-556X
Rua Tamoios, n? 1.200 - Vila lIzabel - Curitiba/PR—CEP: 80.320-290
Fone: (41) 3270-1650 - fax: 3243-5324

e-mails: espc.revista@pc.pr.gov.br e espc@pc.pr.gov.br


mailto:espc.revista@pc.pr.gov.br
http://www.stf.jus.br/arquivo/informativo/documento/informativo671.htm
mailto:espc@pc.pr.gov.br

juizo com a tempestiva manifestacédo do Ministério Publico, sem, no entanto, incorrer
em ilegalidades, usurpagbes ou inconstitucionalidades. Afinal, tal como a
interceptacao telefénica ou a busca domiciliar, a colaboragcédo premiada nao é prova,
mas apenas instrumento de produgédo probatodria. Ou seja, os elementos cognitivos
colhidos pela autoridade policial a partir das delagdes feitas pelo colaborador serao
elevados ao altiplano de prova, propriamente dita, quando efetivamente posta ante o
contraditorio e a ampla defesa no seio do devido processo legal. Assim, mesmo ao
manejar o acordo de colaboragéo, o delegado de policia nada faz, além de subsidiar
o autor da agao penal, a defesa e o julgador com informagdes e dados relativos aos
fatos.
Bem assim, o cédex adjetivo, em seu art. 13, |, determina que a autoridade
policial incumbe “fornecer as autoridades judiciarias as informacdes necessarias a
instrugdo e julgamento dos processos”:'* Neste ponto, o arguto magistério de Sérgio

Pitombo, para quem:*

A policia, enquanto judiciaria, e o inquérito que ela faz, exsurgem
administrativos por sua atuagao e forma, mas judiciarios nos seus fins.

5. Do acordo de colaboracao premiada celebrado pela autoridade policial:
A Lei 12.850/13 abriga uma segdo exclusiva para disciplinar a

operacionalizagao da colaboragao premiada, definindo seus operadores, estipulando

requisitos e positivando os potenciais beneficios (prémios).

Nota-se que, ja no caput do artigo 4°, estd estampada de forma taxativa a
competéncia para a concessao do beneficio, que repousa, Unica e exclusivamente,

sobre a autoridade judiciaria:®

Art. 4° O juiz podera, a requerimento das partes, conceder o perdao
judicial, reduzir em até 2/3 (dois tercos) a pena privativa de liberdade ou
substitui-la por restritiva de direitos daquele que tenha colaborado efetiva e
voluntariamente com a investigagdo e com o processo criminal, desde que
dessa colaboragédo advenha um ou mais dos seguintes resultados:

14 BRASIL. Cédigo de Processo Penal. Decreto-Lei n° 3689 de 3 de outubro de 1941. Disponivel em

<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del3689Compilado.htm>.
15 PITOMBO, Sérgio Marcos de Moraes. Arquivamento do Inquérito Policial — Sua Forga e Efeito.

Inquérito Policial: Novas Tendéncias. Belém: CEJUP, 1986, p.89.

16 BRASIL. Lei 12.850 de 2 de agosto de 2013. Disponivel em
< http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ _ato2011-2014/2013/Iei/112850.htm>.
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Embora o texto faga referéncia expressa a figura do juiz, o termo deve ser
tomado em sentido amplo, sob a perspectiva de Estado-juiz; porquanto obviamente
a incumbéncia € dada a juizes, desembargadores ou ministros de tribunais,
considerando a competéncia originaria para conhecimento e julgamento da agao
penal, vindoura ou ja em curso.

Oportuno, ainda, salientar que, a despeito da literalidade do artigo que traz a
conjungdo coordenativa “e” entre os termos “investigagdo” e “processo criminal’,
dando ideia de adicao indissociavel entre ambos, a mens legis exprime, como se
extrai dos dispositivos subsequentes, que a colaboragao pode ser firmada durante a
fase de investigagdo ou ao longo da instrugdo processual. Assim, 0 agente podera
se valer dos beneficios da lei ainda que tenha manifestada adesdo a proposta
somente na fase acusatdéria, quando ja findo o inquérito policial.

Digno salientar que, frente ao acordo ja celebrado, a atuagao jurisdicional
ocorre em dois tomos, distintos pela cronologia dos eventos e pela natureza juridica
dos atos. Primeiramente, quando o magistrado homologa o acordo proposto pelo
delegado ou membro do Ministério Publico, na fase de inquérito ou durante a
instrucao processual e, neste caso, estamos a tratar do deferimento de uma cautelar
probatéria, com validade probante sujeita ao contraditério diferido.

Posteriormente, quando atendidas as expectativas celebradas no acordo,
concede o prémio ao final da acdo, lavrado em sentenca penal condenatéria e
efetivado, doravante, na fase de execucdo, traduzido em causa especial de
diminuicdo ou substituicdo da pena, ou ainda, em causa extintiva da punibilidade,
quando houver a concessao do perdéo judicial.

Todavia, em respeito ao sistema acusatorio sacramentado no ordenamento
juridico- constitucional e ao Principio da Inércia da Jurisdi¢do, ao juiz ndo é dado, em
absoluto, propor o acordo de colaboracdo, sequer presencia-lo ou tomar parte nas
negociacdes. Ao largo de a regra caracterizar uma nefasta imposic¢ao limitativa ao
magistrado, trata-se, em verdade, de uma garantia de imparcialidade da atuagao
jurisdicional, mantendo o julgador equidistante dos polos, sem, no entanto, sonegar a
sua funcao fiscalizadora. Nesta esteira, escreve o professor André Luiz Prieto, em
artigo publicado na internet:"’

17 PRIETO, André luiz. Disponivel em < http://ambito-juridico.com.br/site/?n_link=revista> Acesso em
20/04/16
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(...) a previsdo expressa de que o acordo, de natureza eminentemente
extrajudicial, precisa de um controle judicial, que tenha como fungdo a
verificagdo da sua regularidade formal e material, traduz a ideia que assim
como acontece com os inquéritos policiais e os que tramitam perante
tribunais, o juiz natural deve estar sempre presente, a fim de evitar abusos.

Se, portanto, duvidas ndo existem quanto a competéncia para homologacao e
premiacdo da colaboragdo, também n&o ha (ou n&o deveria haver) quanto a
legitimidade da atribuicdo afeta aqueles que, de acordo com a lei, podem celebrar a
proposta.

A despeito de todo malabarismo hermenéutico feito por aqueles que
defendem a exclusdo da figura da autoridade policial do rol de legitimados a
propositura do acordo, fato € que o legislador pautou-se pela coeréncia
constitucional quando, expressa e indubitavelmente, legou a delegados e
promotores a possibilidade de manejo dessa valiosa espécie probante. Senéo,
vejamos novamente com que tamanha clarividéncia a lei tratou do tema, a partir do

dispositivo que inicia a regulamentag&o do instituto:™
Art. =4° O juiz podera, a requerimento das partes, conceder o perdao
judicial, reduzir em até 2/3 (dois tercos) a pena privativa de liberdade ou
substitui-la por restritiva de direitos daquele que tenha colaborado efetiva e
voluntariamente com a investigagdo e com o processo criminal, desde que
dessa colaboragédo advenha um ou mais dos seguintes resultados: (Grifei).
Acodado, o desatento intérprete poderia imaginar que quando a lei se vale do
termo “partes” se refere aos distintos polos da acao penal, quais sejam: acusagao e
defesa; excluindo, portanto, a possibilidade de o delegado de policia manusear a
espécie probatdria. De fato, em uma relagdo processual a no¢cao de “partes” nao
admite inferéncias ou subjetividades, de forma que, inequivocamente, a autoridade
policial ndo & parte em processo penal. No entanto, € preciso salientar que, além do
Ministério Publico, o réu e seu defensor também integram a relacédo processual e, a
julgar pela literalidade do dispositivo, estariam legitimados a pleitear os beneficios.
Todavia, ndo parece aprazivel valer-se de impropriedades terminolégicas (que eivam
um consideravel quinhdo de toda producao legislativa do pais) para, entdo, extrair a

exegese desejada, ainda.

18 BRASIL. Lei 12.850 de 2 de agosto de 2013. Disponivel em
< http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2013/1ei/112850.htm>
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A despeito da sofrivel técnica textual, é bastante nitido que, neste ponto, o
legislador se referiu a possibilidade de promotor e defesa exigirem perante o juiz, em
momento oportuno e tempestivo, o cumprimento do acordo preteritamente
celebrado, homologado e com os resultados estipulados ja exauridos. Em momento
algum quis, o legislador, tratar da fase de proposta da colaboragdo no mencionado

artigo.

Ademais, se recorréssemos a mesma via interpretativa da estrita literalidade,
chegariamos a conclusao de que em algumas das modalidades de colaboragao
premiada havidas no ordenamento em vigor, o representante do Ministério Publico
estaria excluido da fase de propositura do acordo, posto que na redagao literal
destes dispositivos, ndo ha, ipses litteris, mencao ao parquet. Verbi gratia, a lei

7.492/86 (crimes contra a ordem financeira):™

Art. 25 § 2° Nos crimes previstos nesta Lei, cometidos em quadrilha ou
coautoria, o coautor ou participe que através de confissdo esponténea
revelar a autoridade policial ou judicial toda a trama delituosa tera a sua
pena reduzida de um a dois tercos. (Incluido pela Lei n° 9.080, de
19.7.1995). (Grifei)

Nota-se que, sob o prisma da obviedade literal, a revelacdo da trama
delituosa s6 pode ser feita a autoridade policial ou judicial. Entretanto, o cordato
operador do direito, liberto de qualquer vaidade ou vicio, ndo se atém a fria letra da
lei, mas a sua mens legis. Porquanto, nao ha alaridos ou bravatas reivindicando o
monopdlio de delegados sobre o instituto. E demais ébvio que, na apuracdo de
crimes contra o sistema financeiro, a delagcao pode ser feita diretamente ao membro
ministerial, sem que haja ilegalidades ou nulidades. E justo e necessario que seja
assim; falha a letra, mas nao a lei.

De volta a Lei 12.850/13, tem-se sepultada a intengdo daqueles que buscam
macular a atuacdo da autoridade policial frente a possibilidade de colaboracao
premiada na fase de inquérito, quando se observa o disposto no § 6° do mesmo
artigo 4°, in verbis:*

O juiz ndo participara das negociacdes realizadas entre as partes para a
formalizacdo do acordo de colaborag&o, que ocorrera entre o delegado de

19 BRASIL. Lei 7.492 de 16 de junho de 1986. Disponivel em <

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L7492.htm>
20BRASIL. Lei 12.850 de 2 de agosto de 2013. Disponivel em

< http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2013/1ei/112850.htm>

Revista da Escola Superior de Policia Civil - DPC-PR e-INSS: 2595-556X
Rua Tamoios, n® 1.200 - Vila Izabel - Curitiba/PR—CEP: 80.320-290
Fone: (41) 3270-1650 - fax: 3243-5324

e-mails: espc.revista@pc.pr.gov.br e espc@pc.pr.gov.br


mailto:espc.revista@pc.pr.gov.br
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2013/lei/l12850.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9080.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9080.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L7492.htm
mailto:espc@pc.pr.gov.br

policia, o investigado e o defensor, com a manifestagcdo do Ministério
Publico, ou, conforme o caso, entre o Ministério Publico e o investigado ou
acusado e seu defensor.

Ndo ha como sonegar, aqui, que foi propésito do legislador dispor ao
delegado de policia a oportunidade de valer-se das informagdes prestadas por um
dos proprios coagentes, para a elucidagao dos crimes perpetrados por organizacoes
criminosas. Incabivel refutar a ideia de que a autoridade policial, na condugao
pragmatica da devida investigagdo, por vezes, tem na delagdo, unica e inadiavel
chance de alcangar o resultado maxime elencado em lei e produzir o mais
satisfatorio conjunto de elementos cognitivos sobre a materialidade e autoria do
delito, sem que, no entanto, haja qualquer agressdo ao estado democratico de
direito e seu progénito Principio do Devido Processo Legal, vez que em quaisquer
casos, a lei fixa garantias irrefutaveis ao investigado, em especial, condicionando a
validade do acordo a presenca atuante do advogado do colaborador. Ademais,
consigna-se que a colaboragdo manejada e representada pelo delegado de policia
carecera, sempre, da oportuna manifestacdo do Ministério Publico (que é
imprescindivel, porém, ndo vinculante).

Além disso, a realidade evidencia que, nao raras vezes, os acordos
celebrados pelo delegado, no transcorrer de um inquérito policial (forma mais
comum e acessivel de investigacdo criminal), ou seja, na alvorada silenciosa da
persecucgao, alcangam resultados muito mais proficuos do que aqueles assinados no
crepusculo ruidoso da acao penal, quando ja houve tempo suficiente para tornar
nebulosa a colheita de determinadas provas ou para melhor dissimulacido de capitais
e valores de origem ilicita. Prova disso sdo os inumeros acordos de colaboracéo
firmados perante delegados da Policia Federal, no transcorrer da operagao “Lava-

jato”, alguns deles, indubitavelmente cruciais para o sucesso das investigacdes.

Consideragoes Finais:

Nao obstante todas essas obviedades, ha quem se contrapde a toda e
qualquer argumentacao juridica sobre a legitimidade do acordo de colaboragao
conduzido pela autoridade policial.?' Em regra, os argumentos retéricos se reportam

21 Em geral, sdo membros do Ministério Publico que se dedicam a edi¢éo de artigos e textos publicados
na internet, contendo criticas a Lei 12.850/13 no tocante a possibilidade de o acordo de colaboragao ser
feito diretamente pela autoridade policial. V.g. o procurador da Republica Rodrigo de Grandis  publicou
sua critca no sitio virtual “Jota”, em 05/05/15. Disponivel em
<http://jota.uol.com.br/rodrigo-de-grandis-a-inconstitucionalidade-da-participacéo>
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a defesa da exclusiva titularidade do Ministério Publico na formacdo de sua
convicgao juridica sobre o suposto evento delitivo e o consequente dominio da agao
penal.

De inicio € preciso deixar assente que a argumentacdo usada na
desqualificagdo do delegado para exercer tal prerrogativa, via de regra, ndo guarda
pertinéncia com o cerne da questdo. Ou seja, ndo se discute, em absoluto, a
titularidade do direito/dever de agdo do Ministério Publico. Somente o representante
do 6rgdo ministerial € quem detém o dominus litis nas agdes de iniciativa publica
(consigna-se que dificilmente havera uma organizagdo criminosa praticante de
crimes cuja deflagracao da persecucdao dependa de manifestacdo do ofendido).
Assim, o delegado de policia, quando lanca mao ao acordo de colaboragao
premiada nao esta invadindo, por ébvio, essa exclusiva atribuicdo. Ao contrario, a
delacdo feita na presenca da autoridade policial lhe permite atuar de forma muito
mais proveitosa ao longo da investigagdo, de forma a melhor subsidiar o
desempenho do patrono da agdo na formulagdo de sua opinio delicti. Ou seja, a
colaboracao, tal como prevista em lei, se presta tanto a producido cautelar do
substrato cognitivo que permite a propositura de agao criminal, quanto a produgao
do manancial probatorio instrutivo do processo. Alias, essa € uma caracteristica
comum entre tantos outros institutos processuais de reproducdo da verdade real no
transcorrer da persecutio; outrossim, a interceptacdo telefbnica serve tanto a
investigacdo, quanto ao processo; a oitiva de testemunhas é feita tanto pelo
delegado durante o inquérito, quanto pelo juiz na instru¢do; o mandado de busca e
apreensao; a quebra dos sigilos fiscal e bancario; o interrogatério do investigado/réu;
enfim, pela natureza dos procedimentos e pela singularidade de seus fins, é razoavel
que tais ferramentas estejam dispostas tanto a investigagéo criminal, quanto a agéao
penal. E, como antes mencionado, sabendo que o Ministério Publico € o titular da
acao, mas nao exerce a mesma exclusividade sobre a investigacdo criminal, €
sensato concluir que em todas essas hipdteses, estard o delegado de policia
legitimado a representar diretamente ao poder judiciario pela concessdo de tais
medidas, sem incorrer em ilegitimidade ou usurpacgao.

Vislumbra-se, ademais, a sensatez juridica desse posicionamento quando se

tem em mente que, em todas as ocasides de prestacdo juridica cautelar, acima
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elencadas, o Ministério Publico langara vista ao requerimento feito pelo delegado e,
em alguns casos, sera intimado da respectiva decisao judicial. Nota-se, mais uma
vez, a ressonancia havida entre a colaboracdo premiada e outras modalidades
investigativas previstas na legislagdo processual e postas ao labor inquisitorial ou
acusatorio.

Corroborando essa carga argumentativa, € preciso trazer a luz do
entendimento o fato de que o objeto de “permuta” na colaboragcao premiada nao diz
respeito a propositura da agdo penal — que continua intangivel e indelével sob o
dominio do Ministério Publico — mas sobre o proprio ius punitionis do Estado. Ao
contrario do direito penal norte americano, que prevé a antecipagao do prémio ao
colaborador, permitindo ao érgao acusador barganhar acerca da prépria propositura
da acdo, na maioria dos sistemas juridicos trazidos a estudo, o prémio ao
colaborador é definitivamente concedido ao fim do processo, pois a benesse atinge a
pena propriamente dita. No Brasil, a previsao legal da colaboragdo premiada é
levada a efeito exatamente dessa forma, ou seja, os prémios estipulados sao
diminui¢do, substituicdo ou extingdo da pena. Assim, para que haja o cumprimento
bilateral do acordo, é preciso que se percorra todo o devido processo legal,
culminado em condenacgao para que, ao final, exsurge uma pena a ser abrandada ou
extinta. Seja como for, em hipdtese alguma havera a possibilidade de mitigar a
obrigatoriedade e indisponibilidade da agdo penal, que continua em méaos
ministeriais, independentemente da atuacéo do delegado no acordo de delagéo.

Percebe-se, sob toda evidéncia, que a celebracdo da colaboracéao feita pelo
delegado em nada fustiga a exclusividade das atribuicbes do Ministério Publico, nem
mesmo o vincula aos termos do acordo, pois a manifestacdo tempestiva do promotor
pode ser contraria @a homologacgao judicial. Mais ainda, se o acordo recebe o manto
homologatério, ao arrepio do parecer ministerial, pde-se a disposi¢cao do parquet
uma série de acgdes impugnativas, como os remeédios constitucionais ou, em
extremo, a Correicdo Parcial. Ademais, parece risivel considerar a possibilidade de o
colaborador e seu defensor insistirem no acordo que, de plano, foi refutado pelo
olhar custos legis do Ministério Publico.

Assim, ndo se espera que, nos moldes republicanos, a mera insatisfacéo ou a
irresignagao classista com o produto legislativo dé azo a insurgéncias que banalizam

0 uso das ferramentas de controle de constitucionalidade. Note-se que o legislador
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nao incluiu a figura do delegado de policia na possibilidade de efetivagdo do acordo
de colaboracdo premiada por conta de um desapego aos fundamentos
constitucionais ou pela desidia técnica em seu labor legiferante, senao por entender
que, de fato, o manejo desta modalidade investigativa esta, também, incluso nas
fungdes de policia judiciaria.

Indo além, quis o congressista que a atuagao do delegado, mesmo adstrita a
fase de inquérito, repercute, mediante tempestiva representagcdo, na sentenca

proferida ao final da agdo penal, vejamos:#

Art. 4° § 2°=Considerando a relevancia da colaboragdo prestada, o
Ministério Publico, a qualquer tempo, e o delegado de policia, nos autos do
inquérito policial, com a manifestagdo do Ministério Publico, poderado
requerer ou representar ao juiz pela concessdo de perdao judicial ao
colaborador, ainda que esse beneficio ndo tenha sido previsto na proposta
inicial, aplicando-se, no que couber, o art. 28 do Decreto- Lei n® 3.689, de 3
de outubro de 1941 (Cdadigo de Processo Penal).

Considerou, o parlamento, que o delegado de policia, na condugao da devida
investigacado criminal, toma contato com elementos de informagao unicos que ao
serem futuramente reproduzidos em acéo penal e materializados em um conteudo
probante, perderao, inevitavelmente, uma fragdo de sua carga realista. Ou seja, 0
calor dos fatos, a lavratura do auto de prisdo em flagrante (que ainda queima), a
observacao in loco dos eventos, a analise dos audios de interceptacao telefénica
permitem a formulagdo empirica da convicgao sobre todo o evento delitivo. Destarte,
quer a lei que a autoridade policial possa manifestar-se até mesmo em matéria que
nao lhe é afeta, ou seja, no préprio direito de punir do Estado, sem que, repita-se,
haja maculas a titularidade do Ministério Publico na propositura da agao.

Outra vez, nao se trata de robustecer sobremaneira a figura do delegado de
policia na persecugdo penal, numa flagrante e inconstitucional invasdo de
prerrogativas (como querem alguns), mas sim de considerar na sentenga uma
representacao feita por quem, de perto, “viu” crime e criminosos; especificamente,
por aquele que, muitas vezes com maior propriedade, pode manifestar-se acerca do
grau de efetividade da contribuigdo acordada.

llustrando, tomemos como exemplo hipotético o cenario de um crime de

22 BRASIL. Lei 12.850 de 2 de agosto de 2013. Disponivel em
< http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2013/1ei/112850.htm>
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extorsdo mediante sequestro, donde o delegado de policia, em diligéncias de
campo, detém um dos integrantes da organizac&o criminosa que, inconteste, indica
a localizagao da vitima, permitindo-lhe sua salvaguarda e a consequente prisdo em
flagrante dos demais coautores e participes. Oportunamente, quem tera melhores
condigbes de aferir o grau de efetividade da colaboragdo do agente, sendo aquela
autoridade que mais de perto participou das diligéncias e da reproducgao dos fatos? A
essa questao, respondeu o legislador ao mencionar expressamente a possibilidade
de o proprio delegado representar pela concessao do perdéo judicial.

Por concluso, a atuagdo persecutéria e jurisdicional do Estado é
protagonizada por instituicdes de igual relevancia, cada qual incumbida em seus
misteres, como numa engrenagem composta por diversos mecanismos, donde a
eficiéncia de um depende da proeminéncia de outro. Destarte, pois, articula-se e
operacionaliza-se a colaboragao premiada que firmada esta na triade presenca dos
que investigam e propdem o acordo (delegados e promotores); dos que se
defendem e colaboram (acusados e seus defensores advogados) e daqueles que
julgam e, efetivamente, concedem os beneficios (magistrados).

O Ministério Publico, a toda evidéncia, é grande e valoroso por si s6. Mas
arvorar-se auto suficiente frente as tarefas de investigar e denunciar (como tem feito
implicita e paulatinamente) denota um estranho desapego as normas de indole
constitucional que asseveram a indefectivel separacao dos poderes e uma pretensa
sobrepujanca as sedimentadas prerrogativas dos delegados de policia, nitidamente
talhadas no conjunto de normas processuais desde ha muito vigentes no

ordenamento patrio.
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